Relvaseaduse eelndu viljatootamise kavatsus

Relvade omamine ja valdamine on tihiskonnas seotud oluliste diguste ja kohustustega, mis
mojutavad otseselt avalikku korda ja turvalisust ning laiemalt ka riigi julgeolekut ja kaitsevoimet.
Relvade kasutamine voib olla digustatud mitmesugustel eesmirkidel — niiteks enesekaitseks,
spordi- voi jahipidamise harrastamiseks, kollektsioneerimiseks, ametialaseks tegevuseks aga ka
riigikaitselisel eesmirgil. Viimase puhul on relvade kasutamine ja nende kittesaadavus otseselt
seotud Eesti riigi iseseisvuse ja territoriaalse terviklikkuse sdilitamisega, eriti laiapindse riigikaitse
ja elanikkonnakaitse kontekstis.

Viimaste aastate julgeolekukeskkonna muutused Euroopas ning Eestis on rohutanud vajadust
relva omamise Oigust oluliselt ajakohastada. Venemaa jiatkuv agressiivne vilispoliitika ja
piirkondlikud ambitsioonid on suurendanud julgeolekuriske ning tekitanud reaalseid ohte Eesti ja
tema liitlaste julgeolekule.

Sellises keerulises julgeolekukonfliktide ja -ohtude keskkonnas on relva omamise diguse
ajakohastamine viltimatu. Seda eelkdige selleks, et toetada riigikaitselisi vajadusi ja tihiskonna
kaitsevoimet tervikuna. Uuendatud regulatsioon peab tagama selged ja kaasaegsed voimalused
relvade omandamiseks, valdamiseks ja kasutamiseks nii tsiviilisikutele kui ka riigikaitses
osalevatele isikutele, voimaldades kiiret ja turvalist reageerimist kriisiolukordades. See on oluline
nii Eesti julgeoleku tagamiseks kui ka elanikkonna kriisideks valmisoleku tdstmiseks,
voimaldades diguspéraselt ja kontrollitult panustada riigikaitsesse.

Lisaks aitab asjakohane relvaseadus' (edaspidi Rel/vS) kaasa elanikkonna valmisoleku
suurendamisele kriisiolukordadeks, voimaldades Oiguspéraselt ja kontrollitult relvi omavatel
isikutel panustada sisekaitse- ja toetustegevustesse hidaolukordades, mobilisatsiooniperioodidel
vO1 territoriaalkaitse iilesannete tditmisel. Samuti on oluline, et relvade omamise ja kisitlemise
regulatsioon toetaks kiiret ja turvalist relvastuse iileviimist rahuajast sdjaaja tingimustesse,
sealhulgas voimaldaks vajadusel eraisikute relvade kasutuselevottu vastavalt kehtivale digusele ja
mobilisatsiooniplaanidele. Sellega seondub ka riigi digus ja voimekus vajadusel votta eraisikute
relvi sundkasutusse voi need sundvoorandada, tagades samal ajal diglane kompensatsioon ja
juriidiline labipaistvus.

Relvade kéitlemise regulatsioon peab olema kooskdlas rahvusvahelise, sealhulgas EL-i diguse
nouetega, mille eesmérk on ennetada relvade sattumist kuritegelikku vo1 vaenulikku kasutusse
ning tugevdada rahvusvahelist julgeolekut. See aitab ka véltida relvade véirkasutust ning kaitsta
avalikku korda ja inimeste turvalisust. Olulisimad rahvusvahelised kohustused tulenevad
jérgmistest instrumentidest:
« Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi URO) tulirelvade protokollist?, mis on
koostatud 2001. aasta 31. mail New Yorgis ning millele Eesti Vabariik on alla kirjutanud
2002. aasta 20. septembril® ja mille eesmirk on viltida relvade sattumist organiseeritud
kuritegevuse ja relvakonfliktide teenistusse.
« URO relvakaubanduse leppest* (edaspidi relvakaubandusleping), mis seab riikidele
kohustuse tdohustada kontrolli relvade ekspordi, impordi ja transiidi iile ning hinnata

! Relvaseadus — RT 1, 12.12.2024, 3.

2 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendav tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist
tokestav URO protokoll. Kittesaadav: https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/18-12_c¢_E.pdf.

3 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendavate protokollide ratifitseerimise seadus — RT 11 2004, 7, 23.

4 Relvakaubandusleping, mis joustus Eesti suhtes 24. detsembril 2014. aastal. Kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/218012017001.
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voimalikke riske seoses rahvusvahelise julgeolekuga, inimdiguste ja humanitaardiguse
rikkumisega.

e EL-i direktiivist (EL) 2021/555°, mis sitestab miinimumnduded tsiviilkdibes olevate
relvade kohta, sealhulgas klassifitseerimise, registreerimise, laskekdlbmatuks muutmise ja
margistamise kohta. Eesti on kohustatud seda direktiivi rakendama ja uuendama oma
siseriiklikku digust vastavalt muudatustele.

« Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoost66 Ameti (edaspidi Europol)
soovitused ja strateegiad, mille eesmérk on takistada ebaseaduslikku relvakaubandust ning
tugevdada sisejulgeolekut ja piiritilest koostodd relvade jilgitavuse parandamisel.

Arvestama peab sellega, et relvadega kaasnevad olulised riskid, mis voivad mdjutada nii isiklikku
ohutust kui ka kollektiivset turvatunnet, avalikku korda ja riigi julgeolekut. Relvade
vadrkasutamine, sattumine valedesse kétesse voi puudulik jarelevalve voib kujutada ohtu mitte
iiksnes iiksikisikutele, vaid ka iithiskonna stabiilsusele ja riigi julgeolekule.

Selleks, et ennetada relvade vadrkasutust ning kaitsta avalikku korda ja inimeste elu, on oluline,
et relvad oleks turvaliselt hoitud, nende omamine ja kiitlemine ohutu ning kasutamine
vastutustundlik.

Relvade omamise ja kasutamise selge, ajakohane ja riskipdhine regulatsioon aitab kaasa
relvaomanike vastutustundliku kditumise kujundamisele ning tugevdab iihiskonna valmisolekut
voimalike kriiside ja konfliktide korral.

Seetdttu on vajalik, et relvade omamise ja valdamise kord oleks selgelt ja itheselt maératletud ning
vastaks kaasaegsetele {iihiskondlikele, julgeolekualastele ja tehnoloogilistele ndudmistele.
Seadusandluse eesmirk on tagada tasakaal {ihelt poolt relvaomanike diguste ning teiselt poolt
avaliku korra, turvalisuse ja riigi julgeoleku tagamise vajaduse vahel, luues ldbipaistvad ja
moistlikud tingimused relvadega seotud tegevusteks. Regulatsioon peab hdlmama koiki relvadega
seotud protsesse — alates relva soetamisest, registreerimisest, valdamisest, hoidmisest kuni relva
kasutamiseni ning vajadusel sundvodrandamise voi hdvitamiseni.

Praegune RelvS vdeti vastu 2001. aastal® ning ajas on seda muudetud vajaduspdhiselt — seda nii
uute relvaliikide lisandumisel kui ka EL-st tulenevate nduete iilevotmisel. See on toonud kaasa
RelvS-i nduete killustatuse, moistmise raskused ja moned vasturddkivused. Selleks, et parandada
seaduse loogilist iilesehitust, muuta nduded iihtlustatuks ja kergesti mdistetavaks ning tagada
tohus jérelevalve ja julgeolekupoliitiline sidusus, on Siseministeerium algatanud RelvS-i
tervikteksti uuendamise.

Uus regulatsioon peab kajastama tdnapdevaseid ohutusndudeid ja tehnilisi voimalusi ning vastama
nii liksikisikute digustele kui ka riigi kohustusele tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Samuti
peab see toetama laiapindse riigikaitse ja elanikkonnakaitse valdkonna arendamist, voimaldades
kriisiolukordades kiiret ja wusaldusvédrset reageerimist ning tiihtset késitlust tsiviil- ja
militaarstruktuuride vahel. Selleks peab suurenema ka inimeste kriisiteadlikkus ja iseseisev
valmisolek kriisiolukordades toime tulla.

5> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/555, 24. mirts 2021, relvade omandamise ja valduse kontrolli
kohta (ELT L 115, 6.4.2021, lk 1-25).
¢ Relvaseadus — RT 12001, 65, 377.
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Sissejuhatus

RelvS-i uue tervikteksti koostamise véljatootamise kavatsuse (edaspidi V'7K) eesmérk on RelvS- s
esitatud nouete tervikuna iilevaatamine ja kaasajastamine. Vaja on tagada, et RelvS-i iilesehitus
oleks loogine ja lihtsalt mdistetav.

Siseministeerium kaardistas koostdos Politsei- ja Piirivalveametiga (edaspidi PPA) peamised
probleemkohad, millele keskenduti mitmetel koostodkohtumistel” relvavaldkonna esindajatega.
Peamisteks teemadeks, mis iilevaatamist nduavad, on RelvS-i iilesehitus ja kasutatavad terminid,
relvaloa- ja relvaomanikuks saamise kord, fiiiisilise- ja juriidilise isiku relva valdamise otstarbed,
relva ja laskemoona hoiutingimused, tegevusloa kohustusega tegevusalad, soetamisloa ja relvaloa
taotleja tervisekontroll. Olulise teemana on tdstatatud ka hoiatus- ja signaalrelvade puudulik
regulatsioon ning airsoft- ja paintball-relvade regulatsiooni puudumine.

VTK koostamisele eelnesid mitmed kohtumised huvigruppide ja puudutatud ministeeriumite ning
asutustega, kus arutati probleemkohtade vodimalikke regulatiivseid ja mitte regulatiivseid
lahendusi. Esitatud ettepanekuid analiiiisiti teiste EL-i riikide ja EL-1 regulatsioonist ldahtuvalt.

Eeltoodust tulenevalt on vaja RelvS-i nduded tervikuna iile vaadata ja kehtestada uus kaasaegne
terviktekst.

Eesmirgi saavutamiseks on vaja jouda jargmiste tulemusteni:

1. RelvS on ajakohastatud, kergesti loetav ja iiheselt mdistetav;
relvaomanikuks saamise kord on uuendatud ning vastab kaasaegsetele ootustele ja
tehnilisele voimekusele;

3.  fuitsilisele ja juriidilisele isikule lubatud relva omamise ja valdamise otstarbed on
uuendatud, 1dhtudes tegelikust vajadusest ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisest;

4.  relvadega seotud lubade taotluste menetlemiseks on kehtestatud mdistlikud téhtajad, mida
on vajadusel voimalik pikendada;

5. relvadega seotud loa taotlemisel on selgelt sdtestatud taotletava relva kéitlemise otstarbe
selgitamiskohustus;

6.  relvade ja laskemoona hoiutingimuste nduded aitavad senisest paremini dra hoida nende
juhuslikku voi tahtmatut sattumist kolmandate isikute kitte;

7.  tegevusloa- voi teavitamiskohustusega on need tegevusalad, mille iile jirelevalve on
vajalik, et tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut. Jarelevalve teostamine on tohus ja
eesmadrgipédrane;

8.  piiramata tsiviilkdibega relvade ja laskemoona kiditlemise kord on uuendatud;

. relva ja laskemoona sundvddrandamise kord on uuendatud,

10. relvaloa taotleja tervisekontrolli kord ja loa véljastamist vélistavate tervisehdirete loetelu

on uuendatud.

VTK koostamisel ei tehtud eraldi uuringuid, kuid kasutati kohtulahendeid, EL-i digusakte ning
teiste riikide praktikat.

VTK on iiles ehitatud selliselt, et iga kavandatava muudatuse juurde on eraldi vélja toodud
probleemi kirjeldus, eesmérk, hetkeolukord, teiste riikide praktika ning vdimalikud regulatiivsed
lahendused, et VTK-d oleks lihtsam lugeda. Muudatusega seotud sihtriihmad ja mitteregulatiivsed

7 Ajavahemikul 2024. a detsember kuni 2025. a mai toimus Siseministeeriumi eestvedamisel kokku 10
koostookohtumist.  Erinevatel —koostookohtumisel osales kokku iile saja osaleja huvigruppidest,
esindusorganisatsioonidest ja ministeeriumitest.
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lahendused on kirjeldatud kokkuvotvalt.

VTK koostamisse on kaasatud valdkonnaeksperte ja huvigruppe, sealhulgas turvaettevotted,
relvakaupmehed, lasketiirupidajad, laskespordiorganisatsioonid ja -klubid, kollektsion&érid,
airsoft- ja  paintball-relvade valdkonna eksperdid. VTK véljatootamisele eelnenud
koostookohtumistele olid kaasatud jargmised valdkondade esindusorganisatsioonid: Eesti Airsofti
Liit, Eesti Jahimeeste Selts, Eesti Relvaomanike Liit, Eesti Reservohvitseride Kogu (edaspidi
EROK), Eesti Perearstide Selts ja Eesti Psiihhiaatrite Selts. Samuti olid kaasatud Justiits- ja
Digiministeerium, Kaitseministeerium, Kliimaministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium, ning Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut, Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA),
Péadsteamet, Sisekaitseakadeemia ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus.

\ a) Kehtiv digus ja seotud arengukava

RelvS-i VTK on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027% eesmirgiga tagada
relvaloa saamise ja pikendamise reeglite lihtsus ja kaotada loa taotlemisel liigne biirokraatia®.

VTK arvestab Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu punktis 4
»Siseturvalisus® toodud kokkulepet, mis ndeb ette, et efektiivsuse suurendamiseks vihendame
dubleerimist ja biirokraatiat ning suurendame niilidisaegsete tehnoloogiliste lahenduste
kasutuselevottu. Ajakohastame relvaseadust ning lihtume inimeste elu ja tervise kaitsmisel
teaduspohisusest'’.

Samuti on RelvS-i VTK seotud ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“'! programmi
»Siseturvalisus 2024-2027 meetmega ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine®, mille
peacesmirk on muu hulgas, et ,,Eesti on ohutu elukeskkonna ja turvaliste kogukondadega
ithiskond, kus elanikud oskavad turvalisusriske mérgata, neid viltida ja vajadusel neile
adekvaatselt reageerida. = Tehakse  mitmekesist ennetustddod, mida iseloomustab
valdkondadetilesus, kogukonnakesksus ja eri partnerite koost6o. Igaiihe kaasatus ja panus iseenda
ning kogukonna turvalisusesse vihendab ohtu elule, tervisele, keskkonnale ja varale.“. Samuti on
VTK seotud programmi meetmega ,,Kiire ja asjatundlik abi®, milles tdhtsustatakse, et ,,Inimesed
tunnevad ennast kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt.“ ning ,Jarelevalvet avaliku ruumi iile ja
sindmuste lahendamist toetavad vdhem biirokraatlik oiguskeskkond ning jatkusuutlikud
infotehnoloogia- ja sidelahendused.*.

Nende eesmadrkide saavutamiseks ndhakse programmis ,,Ennetava ja turvalisuse elukeskkonna
kujundamine* programmi tegevuses ,,Turvalisuse keskkonna kujundamine* ette iihe tegevusena
vajadus uuendada relvaomanikuks saamise korda ja relvade kiitlemise jdrelevalvet, 1dhtudes
eraomandi puutumatusest ja relvaomaniku vastutusel pohinevast relvakultuurist.

\ b) Kaalutud mitteregulatiivsed lahendused

Avalikkuse teavitamine JAH
Rahastuse suurendamine EI
Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | JAH

8 Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. aasta protokollise otsuse punkt 13.

 Aluslepingu ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga on vdimalik tutvuda: https://valitsus.ee/valitsuse-
eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0.

10" Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping, p 4 Sisejulgeolek. Kittesaadav:
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/sisejulgeolek.

! Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
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Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
Muu EIl

«» Avalikkuse teavitamine

Inimeste teadlikkus relvade omamise ja valdamise Oiguslikest alustest on otseselt seotud
ithiskondliku turvatunde, digusselguse ning diguskuuleka kditumisega. Seetdttu ei piisa iliksnes
RelvS-i lihtsamaks muutmisest, vaid vaja on ka slisteemset, sihitatud ja jarjepidevat teavitustood.

Tadnane RelvS on keeruline ja kasutab palju erialatermineid, mis muudab selle mdistmise
tavakodanikule raskeks. Ka uues RelvS-s ei saa loobuda erialaterminite kasutamisest ning
igatihele ei pruugi ka uus seadus lihtsasti arusaadav olla. Seetdttu tuleb vidlja todtada
mitmetasandiline ja sihitatud teavituskava, mille eesmérk on:

o suurendada Oigusselgust ja taotlejate teadlikkust seadusest tulenevatest Oigustest ja

kohustustest;

o vihendada eksimusi ja puudulike taotluste arvu haldusmenetluses;

o toetada vastutustundlikku relvakéitumist;

o tugevdada usaldust riigi jarelevalve- ja loaandmiseprotsesside vastu.

Tdhus teavitustood eeldab muu hulgas:

o arusaadavaid selgitusi RelvS-i sisu ja struktuuri kohta visuaalsete abivahendite (nditeks
skeemid ja juhendid) abil, mis aitavad mdista seaduse iilesehitust ja normide tdhendust;

e koostddd relvaorganisatsioonidega teabepievade ja koolituste korraldamisel;

o teavituskampaaniad meediakanalites, mis tutvustavad relvaloa taotlemise protsessi ja
praktilisi samme;

o tagasisidevOimalusi relvaomanikele ja relvaloa taotlejatele, et nad saaksid anda sisendit
protsessi parendamiseks voi esitada ettepanekuid ja kiisimusi;

o teabe pidevat ajakohastamist, et véltida segadust digusmuudatuste puhul.

Kuigi relvaloa taotlemise protsess on tidnaseks suures osas digitaliseeritud ning taotlusi on
voimalik esitada elektrooniliselt teenistus- ja tsiviilrelvade registri (edaspidi relvaregister)
iseteeninduskeskkonna kaudu, on protsessid monede isikute jaoks jatkuvalt ebaselged ja
halduslikult koormavad. Seetdttu tuleb digitaalsete teenuste korval pakkuda ka selget inimkeskset
noustamist.

Samas tuleb arvestada, et liksnes teavitustdo ei lahenda regulatsiooni enda keerukusest tulenevaid
probleeme. Kui seadus jddb ebaselgeks vOi raskesti rakendatavaks, ei aita ka parim
kommunikatsioon. Seetottu tuleb teavitustooga paralleelselt ajakohastada ka RelvS-i sisu.

Seega, avalikkuse teadlikkuse tdstmine on oluline ja vajab siistemaatilist ldhenemist, kuid tdeliselt
mdjus ja otstarbekas teavitustegevus eeldab regulatsiooni sisulist lihtsustamist ja ajakohastamist.
Koik teavitustegevused tuleb kavandada késikdes uue RelvS-i tervikteksti koostamisega, vastasel
juhul vdivad need jdida liigselt koormavaks ja vaheefektiivseks.

R/

¢ Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine

Status quo sdilitamine ehk kehtiva olukorra hoidmine ilma sisuliste muudatusteta toob kaasa
mitmeid kitsaskohti, mis ei voimalda saavutada RelvS-i kaasajastamise eesmarki. Esiteks jadavad
kehtima keerukad ja osaliselt iiksteisele vasturddkivad regulatiivsed sdtted, mis tekitavad
ebamédirasust nii taotlejate kui ka haldusorganite jaoks. Teiseks ei voimalda pelgalt olemasoleva
teabe kordamine vdi iseseisvaks uurimiseks suunamine piisaval miéral toetada kodanikudiguste
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teostamist relvavaldkonnas.

Kuigi ka staatilises olukorras saab teavitustegevust iseseisvalt parandada — niiteks koostades
lihtsaid juhendeid, loetledes vajalikke dokumente voi jagades teavet ametlike kanalite kaudu, ei
vihene seejuures taotlejate halduskoormus ega suurene regulatsiooni moistetavus mééral, mis
oleks kooskdlas digusriigi, proportsionaalsuse ja hea halduse pdhimdtetega.

Lisaks tdhendab mitte midagi tegemine:
e suuremat toendosust menetlusvigadeks (nt puudulikud andmed, hilinemised jms);
o vihest digusselgust uutele taotlejatele;
o jatkuvat ebaiihtlust teabekanalites ja teenindustasemes eri piirkondades.

Seega ei ole mitte midagi tegemine pohjendatud ega kooskdlas oOiguspoliitilise vajadusega
lihtsustada ja ajakohastada relvade tsiviilkdivet reguleerivat seadust.

% Senise regulatsiooni parem rakendamine

Seaduse parema madistetavuse ja rakendamise holbustamiseks on vdimalik teha mitmeid tegevusi,
isegi kui seaduse iilesehitus ja terminoloogia on keerulised voi vastuolulised. Sellisteks
tegevusteks on seaduse tdiendav ja selgem tdlgendamine ning protsesside ja menetluse
lihtsustamine. Néiteks vOib koostada tdiendavaid juhendeid ja tdlgendusi, mis aitavad
digussubjektidel seadust iihtlasemalt rakendada. Samuti saab lihtsustada haldusmenetlusi ja
selgitada jdrelevalvepraktikat, et vdhendada ebaselgusest tulenevaid Oiguslikke vaidlusi ja
praktikas esinevaid erinevusi. Siiski on sellised lahendused vaid ajutised abindud, mis ei kdrvalda
probleemi tuuma — nimelt, et seadus ise on iilesehituselt ebajdrjekindel ning vastuoluline,
terminoloogiliselt ebaselge, puudulik ja vananenud. Todlgendamine ja juhendamine vdib
vihendada vahetut segadust, kuid ei likvideeri riske, mis kaasnevad Oigusnormide mitmeti
moistetavusega, ega voimalda saavutada stabiilset diguskorda.

Kuigi kehtiva regulatsiooni paremat rakendamist saab teatud mééral toetada tdiendavate juhiste ja
protseduuride kaudu, ei ole see probleemide lahendamisel piisav ega kestev meede. Ilma RelvS-i
struktuursete muudatusteta jidvad vastuolud, ebaméirased terminid ja tdlgendamisraskused alles.
Samuti ei ole vdimalik puuduvaid regulatsioone tdiendada juhistega. Seetdttu on viltimatult
vajalik RelvS-i regulatiivne timberkujundamine, millega tipsustatakse digusnormid, korrastatakse
terminoloogia, tagatakse loogiline ja oOigusselge iilesehitus ning tdiendatakse seadust uute
normidega. Ainult nii on vOimalik saavutada seaduse mdistetavus, tohus rakendamine ja
Oiguspdrane jirelevalve. Seega on siiski parimaks viisiks seaduse iilesehituse ja struktuuri
parandamine kaasates eksperte, juriste ning huvigruppide esindajaid seaduse muutmiseks ja
tapsustamiseks.

Arvestades eelkirjeldatut, on probleem vaja lahendada eelkdige Oigusselguse tagamiseks.
Olemasoleva olukorra séilitamine, avalikkuse teavitamine ega kehtiva diguse parem rakendamine
ei ole tohusad, sest terminid ja iilesehitus oleksid jitkuvalt vastuolus ning puuduvad normid on
sdtestamata. SeetOttu on mdistlik lahendada senised probleemid regulatiivselt ehk oluline on
satteid muuta voi tidpsustada, et suurendada nende kasutusmugavust ja moistetavust.

Niiteks ei ole voimalik seadust muutmata kasutusele votta uusi relva valdamise otstarbeid, mis
voimaldaks relvaluba taotleda neil isikutel, kes ei vaja relva turvalisuse tagamiseks,
jahipidamiseks voi laskespordiga tegelemiseks.

Samuti ei ole voimalik piiramata kdibega relvade kéitlemise iile jarelevalvet teostada kui nende
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kiitlemise nouded on puudulikult sétestatud.

¢) Viilisriigid, mille regulatiivseid lahendusi on analiiiisitud v6i on kavas seaduseelnou
koostamisel analiiiisida

VTK koostamisel analiiiisiti pdhjalikumalt Liti, Leedu, Soome ja Sveitsi regulatiivseid lahendusi.
Vordlusriikide valik ei olnud juhuslik, vaid ldhtus nii geograafilisest, kultuurilisest kui ka
ajaloolisest taustast ja strateegilisest kaalutlusest. Léti ja Leedu regulatsioone analiiiisiti eelkdige
seepdrast, et tegemist on Eesti ldhiriikidega, kelle diguslikud lahendused ja praktika véivad
pakkuda olulisi vordluskohti ning aidata hinnata, kuidas sarnases ajaloolises ja sotsiaalses
kontekstis on relvade valdkonda reguleeritud. Sveitsi ja Soome puhul lihtuti asjaolust, et neid
ritke tuuakse sageli nditeks toimiva ja tasakaalustatud relvakultuuri kujundamisel. Mdlemat riiki
iseloomustab pikk traditsioon relvade kasutamisel, sealhulgas riigikaitses, ning samas korge
iildine turvatunne ja iihiskonna usaldus relvakasutajate vastutustunde vastu. Soome lisab
vordlusesse Pohjamaade regulatiivsed kogemused ja traditsioonid, mis vdivad pakkuda erinevat,
ent siiski sobivat ldhenemist.

Analiitisi eesmirk ei olnud iiksnes kirjeldada teiste ritkide lahendusi, vaid ka hinnata nende
regulatiivseid eripdrasid ja toimivust Eesti oludesse iilekandmise seisukohalt. Seetdttu on
erinevate riikide Oiguslikke ldhenemisi késitletud VTK-s peatiikkide kaupa vastavalt
probleemidele, millele Eestis regulatiivset lahendust otsitakse. Selline struktuur vdimaldab
probleemi puhul tuua vélja, milliseid lahendusviise teised riigid on kasutanud, millised on nende
tugevused ja nodrkused ning millised jireldused voiksid olla Eesti digusloome seisukohalt
asjakohased.

\ d) EL-i ja rahvusvahelise digusega méiratud raamid

1. EL-i digus
EL-is reguleerivad relvavaldkonda jargmised digusaktid:

e FEuroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv (EL) 2021/555 relvade omandamise ja
valduse kontrolli kohta'? (edaspidi tulirelvadirektiiv) — miiratleb miinimumtasemel
ithtsed reeglid tulirelvade omandamise ja valdamise kohta EL-is, samuti nende relvade
edasitoimetamise kohta iihest EL-i riigist teise. Tulirelvadirektiiv tasakaalustab siseturu
eesmdrgid ja julgeolekukaalutlused tsiviilkasutuses olevate tulirelvade osas.
Tulirelvadirektiiv tugevdab ka EL-1 litkmesriikide vahelist koostodd, parandades
teabevahetust, ning toob kaasa olulisi edusamme tulirelvade jdlgitavuses, suurendades
legaalselt omatavate relvade jalgimist, et vihendada nende sattumise riski ebaseaduslikule
turule. Tulirelvadirektiiv kehtestab piirangud tsiviilkasutuses olevate tulirelvade ringlusele
ning sétestab Oigused ja kohustused eraisikutele, relvakaupmeestele, vahendajatele,
kollektsiondéridele ja muuseumidele. See direktiiv on Eesti digusesse iile voetud RelvS-s
ja selle alusel antud digusaktides.

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) nr 258/2012 millega rakendatakse
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu véitlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tidiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava URO
protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 10 ning kehtestatakse tulirelvade,

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/555, 24. miirts 2021, relvade omandamise ja valduse kontrolli
kohta (ELT L 115, 6.4.2021, 1k 1-25).
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nende osade ja laskemoona ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja
transiiti kisitlevad meetmed!® — sitestab reeglid tulirelvade, nende osade ja
komponentide ning laskemoona ekspordi, impordi ja transpordi kohta. Méérus rakendab
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni protokolli artiklit 10, mis kisitleb tulirelvade, nende
osade ja komponentide ning laskemoona ebaseadusliku valmistamise ja nendega
kauplemise vastast voitlust ning reguleerib nende importi, eksporti ja transiiti.

e FEuroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) 2025/41, mis kisitleb tulirelvade,
oluliste osade ja laskemoona impordi-, ekspordi- ja transiidimeetmeid, millega
rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tidiendava tulirelvade, nende osade ja
laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist
tokestava URO protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 104 — sitestab
uuendatud reeglid tulirelvade, nende oluliste osade, samuti poolvalmis tulirelvade ja
oluliste osade, hoiatus- ja signaalrelvade, laskekdlbmatute relvade, helisummutite ning
laskemoona ekspordi, impordi ja transiidi kohta.

e Komisjoni delegeeritud méiirus (EL) 2019/686 tulirelvade illeandmist Kiisitleva teabe
korrapiraseks elektroonseks vahetamiseks'> — sitestatakse iiksikasjalikud reeglid
relvade liikumisega seotud teabe slistemaatiliseks elektrooniliseks vahetamiseks ELi-
siseste tehingute puhul. Elektrooniline teabevahetus parandab senist liikmesriikide
praktikat, vdimaldades tdohusamat koostddd ja kiiremat kontrolli. Samuti aitab siisteem
tagada, et relvade litkumise load ei saaks tugineda voltsitud dokumentidele.

e Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2015/2403 laskekdlbmatute relvade kohta!® —
méiiratleb nduded relvade laskekdlbmatuks muutmisele nii, et need muutuksid jdéddavalt
mittekasutatavaks, viltimaks nende taaskasutamist tulirelvadena.

e Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2019/68 relvade margistamise ja jilgitavuse
kohta!” — tipsustab mirgistamisviise, sealhulgas kohustuslikku andmete kandmist relva
ja selle osade peale, et tagada jalgitavus nii siseriiklikult kui piiritileselt.

Samuti on EL-i komisjon ja ndukogu vastu vdtnud mitmeid relvade tegevuskavasid'®, mis
keskenduvad ebaseadusliku relvakaubanduse vdhendamisele, relvade ja laskemoona litkumise
jélgitavuse parandamisele ning koostdole kolmandate riikidega.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2025/41, mis kisitleb tulirelvade, oluliste osade ja laskemoona
impordi-, ekspordi- ja transiidimeetmeid, millega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tiiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tdkestava URO protokolli (URO tulirelvade
protokoll) artiklit 10 (ELT L. 2025/41, 22.1.2025).

14 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2025/41, mis kisitleb tulirelvade, oluliste osade ja laskemoona
impordi-, ekspordi- ja transiidimeetmeid, millega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava URO protokolli (URO tulirelvade
protokoll) artiklit 10 (ELT L, 2025/41, 22.1.2025).

15 Komisjoni delegeeritud miirus (EL) 2019/686, 16. jaanuar 2019, milles nihakse ette ndukogu direktiivi
91/477/EMU kohane iiksikasjalik kord liidusisest tulirelvade {ileandmist kiisitleva teabe korrapéraseks elektroonseks
vahetamiseks (ELT L 116, 3.5.2019, 1k 1-4).

16 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2015/2403, 15. detsember 2015, millega kehtestatakse tulirelvade
laskekolbmatuks muutmise norme ja meetodeid késitlevad tihised suunised, et tagada laskekdlbmatuks muudetud
tulirelvade jiddav kasutuskolbmatus (ELT L 333, 19.12.2015, 1k 62-72).

17 Komisjoni rakendusdirektiiv (EL) 2019/68, 16. jaanuar 2019, millega nihakse ette tulirelvade ja nende oluliste
osade mirgistamise tehnilised nduded vastavalt ndukogu direktiivile 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse
kontrolli kohta (ELT L 15, 17.1.2019, 1k 18-21).

8 Buroopa Komisjon, EL-i tegevuskava ja rahvusvaheline poliitika. Kittesaadav: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/trafficking-firearms/eu-
action-plan-and-international-policy_en?prefl ang=et.
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EL-i raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnang (edaspidi SOCTA) on
Europoli peamine ohuhinnang, mis annab pdhjaliku iilevaate tulevastest ohtudest, mida pdhjustab
raske ja organiseeritud kuritegevus EL-is. SOCTA 2025' kohaselt on ebaseaduslik
relvakaubandus iiks peamisi kuritegevuse valdkondi. Ebaseaduslik relvakaubandus kujundab
pakkumise ja ndudluse keerukas koosmdju ning see aitab kaasa uimastitega seotud végivalla
piirkondlikule laienemisele. Ebaseaduslike relvade allikad muutuvad ja laienevad tehnoloogia (nt
3D prinditud relvad), tehisintellekti ja veebikeskkonna arengu mojul veelgi. Sellele laienemisele

kaugemal asuvates riikides.

EMPACT-i* raames on relvade ebaseaduslik liiklus ja relvakuritegevus iiks peamisi strateegilisi
prioriteete (nt EMPACT 2022-2025%!' ja EMPACT 2026-2029%%). EMPACT on mitmeaastane
strateegiline raamistik, mis suunab EL-i liikmesriikide koost66d organiseeritud kuritegevuse ja
ebaseadusliku relvakaubanduse tokestamiseks. See toetab ka andmevahetust ja riskianaliiiisi.
EMPACT Firearms on strateegiline EL-i koostdoplatvorm, mille kaudu suurendatakse
litkkmesriikide ja EL-1 agentuuride vdoimekust vdidelda relvakuritegevuse vastu 1dbi omavahelise
andmete jagamise ja iihiste operatsioonide. See vOimaldab Eesti diguskaitse- ja tolliasutustel
integreerida oma sisemisi meetmeid laiemalt EL-i konteksti ning seeldbi suurendada relvade
piirililest tuvastamist ja turvalisust Euroopa siseturul.

EMPACT-i raames on ebaseaduslik relvakaubandus ja relvakuritegevus liks peamisi strateegilisi
prioriteete (2022-2025 tsiikkel). Jargmisel tsiiklil (2026-2029) jadb see jatkuvalt oluliseks
valdkonnaks, rdhutades relvade ja I5hkeainete kuritegevuse tdkestamist®>,

Europolil on keskne roll ebaseadusliku relvakaubanduse ja -kasutuse vastases koostdos EL-is,
mistottu on kohane tuua vilja ka valdkonnad, kus Europoli roll relvavaldkonnas on oluline.
Europol kogub ja analiilisib teavet ebaseadusliku tulirelvade sisse- ja viljaveo, levitamise ning
nendega seotud kuritegelike vorgustike kohta®*. Europol toetab liikmesriike iihisoperatsioonide,
nditeks EMPACT-i raames, mis on suunatud ebaseaduslike relvade liikumise tdkestamisele?.
Relvade liikkumine ja kéttesaadavus on Europoli hinnangul oluline riskitegur terrorismi
rahastamisel ja teostamisel, mistottu kogutakse ja jagatakse ka andmeid terrorismiga seotud
relvaallikate kohta. Europol pakub litkmesriikidele ekspertiisi, sealhulgas ballistiliste andmete

19 Europol, EU SOCTA 2025, 1k 37, kittesaadav:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

20 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) on EL-i rahvusvahelise koost6
raamistik, mis koondab ametiasutusi (politsei, piirivalve, toll, justiits- ja uurimisasutused), EL-i agentuure (nt
Europol, Frontex, Eurojust) ning vajadusel kolmandaid riike ja erasektorit, et siisteemselt késitleda tdsise ja
organiseeritud kuritegevuse ohte. Vt ldhemalt: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/law-
enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together _en?preflang=bg.

2l Noukogu 9. mirtsi 2023. a jéreldused, millega miératakse kindlaks EL-i prioriteedid vditluseks raske ja
organiseeritud kuritegevusega EMPACT-i raames aastateks 2022-2025. Kittesaadav:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7101-2023-INIT/et/pdf.

22 Noukogu 13. juuni 2025. a jireldused, mis kisitlevad EMPACT-i tdhustamist ja EL-i kuritegevusvastase vditluse
prioriteete EMPACT-i jargmiseks, 2026. - 2029. aasta tsiikliks. Kaittesaadav:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9397-2025-INIT/et/pdf.

23 Euroopa Komisjon, 13. juuni 2025. a, Council defines the EU’s crime-fighting priorities for the next years.
Kittesaadav: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/13/council-defines-eu-crime-
fighting-priorities-for-next-years/?utm_source=chatgpt.com.

24 Europol, The trade in illegal firearms and explosives. Kittesaadav: https://www.europol.europa.eu/crime-
areas/trade-in-illegal-firearms-and-explosives.

2 Europol, EU Policy Cycle — EMPACT. Kittesaadav: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-

statistics/empact.
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vordlust, digitaalsete jilgede analiiiisi ja relvade jélgimise tooriistu?®. Lisaks teeb Europol
koostodd ka EL-i mittekuuluvate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et sulgeda
ebaseaduslike relvade tarneahelaid ja vahetada operatiivset teavet. Europoli hinnanguid on arvesse
voetud ka VTK koostamisel.

VTK koostamisel on arvestatud ka Schengeni acquis ja relvakontrolli alaste koostooséitetega.
Schengeni acquis moodustab EL-i diguskorrast olulise osa, mis reguleerib liikmesriikide vahelise
koostd ja vabaliikluse tingimusi Schengeni piirkonnas. Relvakontrolli kontekstis hdlmab see
muu hulgas reegleid relvade piiriiilese liikumise kohta EL-i sisepiirideta ruumis. Schengeni
reeglid kehtestavad iihised nduded ja meetmed, mille eesmérk on tagada relvade diguspirase ja
ebaseadusliku liikkumise kontroll ning véltida relvade sattumist kuritegelikesse ringidesse.

Lisaks lihtsustavad need sitted teabevahetust litkmesriikide relvaregistrite vahel, voimaldades
kiiret ja usaldusvéarset teabevahetust relvade péritolu, omandidiguse ning kasutamise kohta. Tihe
koost6d suurendab liikmesriikide vGimet tuvastada ja ennetada relvade ebaseaduslikku litkumist
ning tugevdab tihtset julgeolekukorda Schengeni piirkonnas.

Schengeni acquis’i raames kehtivad ka iihised menetlused ja kontrollimeetmed, mis aitavad
tagada, et relvade litkumine toimub vaid kehtivate lubadega ning vastavalt EL-i digusnormidele.
See reguleerib nii tsiviilrelvade kui ka teatud tingimustel sdjarelvade liikumist, olles seeldbi
oluline osa Euroopa julgeoleku- ja sisepoliitikast.

2. Rahvusvahelised instrumendid

URO organiseeritud kuritegevuse vastane konventsioon ja URO tulirelvade protokoll, mille
eesmdrk on edendada, holbustada ja tugevdada osalisriikide koostdod, et tokestada tulirelvade,
nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega kauplemist, selle vastu
vdidelda ning see kaotada, joustus 3. juulil 2005%7.

Relvakaubandusleping, mille eesmirk on kehtestada korgeimad vdimalikud {ihised
rahvusvahelised standardid rahvusvahelise tavarelvakaubanduse reguleerimiseks voi
reguleerituse parandamiseks, ennetada ebaseaduslikku tavarelvakaubandust ja see vilja juurida
ning ennetada relvade kdrvalesuunamist; eesmérgiga: soodustada rahvusvahelist ja piirkondlikku
rahu, julgeolekut ja stabiilsust; vihendada inimkannatusi ning edendada osalisriikide koostddd,
labipaistvust ja vastutustundlikke samme rahvusvahelises tavarelvakaubanduses, suurendades
seeldbi usaldust osalisritkide seas. Relvakaubandusleping kohustab riitke kehtestama
kontrollimehhanismid relvade ekspordi, impordi ja transiidi iile ning hindama relvade liikkumise
potentsiaalset moju rahvusvahelisele julgeolekule, inimodigustele ja rahvusvahelisele
humanitaardigusele.

URO relvastuse registreerimissiisteem ja viike- ja kergrelvade poliitika (UN Programme of
Action on Small Arms and Light Weapons) on rahvusvaheline raamistik, mis kujundab ja
soodustab globaalset koostodd viike- ja kergrelvade leviku piiramisel. See on soovitava
iseloomuga, kuid kujundab rahvusvahelisi pohimdtteid tsiviilkdibes olevate viike- ja kergrelvade
kontrolli, turvalise hoidmise ja jélgitavuse osas.

26 Europol, Strategic  Analysis.  Kdittesaadav:  https://www.europol.europa.eu/how-we-work/services-

support/information-exchange/strategic-analysis.

27 Noukogu otsus, mis kisitleb rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende osade, lisaseadiste ja laskemoona ebaseaduslikku
valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava protokolli Euroopa Liidu nimel sdlmimist (ELT L 89
25.3.2014, Ik 7-9).
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Programm rohutab riikide kohustust registreerida ja jélgida tsiviilkdibes olevaid viike- ja
kergrelvi ning kehtestada selged ja tdohusad mehhanismid relvade turvaliseks hoidmiseks. See
hdlmab meetmeid relvade kadumise, varguse ja ebaseadusliku leviku ennetamiseks ning rdhutab
vajadust parandada relvade jilgitavust kogu nende elutsiikli viltel — alates tootmisest ja miitigist
kuni Idpptarbijani jdudmiseni.

Lisaks toetab URO riikidevahelist koostddd ja teabevahetust relvadega seotud andmete osas,
tugevdades jdrelevalvet ning voimaldades kiiremat ja tOhusamat reageerimist relvade
ebaseaduslikule litkumisele. See soodustab ka rahvusvahelise kogukonna tihtset [dhenemist vdike-
ja kergrelvade leviku takistamisel, mis on eriti oluline konfliktipiirkondade stabiilsuse ja
julgeoleku tagamisel.

URO on vilja toétanud mitmed tooriistad ja juhised, mis aitavad riikidel arendada ja tiiustada
oma relvade registreerimissiisteeme ning poliitikaid, soodustades sellega iildist julgeolekut ja
rahvusvahelist koostddd relvakontrolli vallas.

Euroopa Julgeoleku- ja Koostooorganisatsiooni (edaspidi OSCE) dokumendid relvade
kontrolli kohta”® Kuigi juriidiliselt mittesiduvad, on need regionaalsed dokumendid oluline alus
heade praktikate kujundamisel seoses ldbipaistvuse, varude kontrolli ja ekspordi seirega.

Rahvusvahelise Kriminaalpolitsei Organisatsiooni (edaspidi INTERPOL) relvaprogramm?’
(Firearms Programme) on rahvusvaheline koostdoplatvorm, mille eesmirk on toetada litkmesriike
tulirelvadega seotud kuritegevuse ennetamisel, tuvastamisel ja uurimisel. Programmi keskmes on
ebaseadusliku relvakaubanduse ja -kasutuse takistamine, relvade péritolu kindlakstegemine ning
rahvusvahelise teabevahetuse hdlbustamine.

Programmi {iheks olulisemaks tooriistaks on IARMS andmebaas®®, mis vdimaldab
litkmesriikidel jagada andmeid ebaseaduslike, leitud voi kaotatud relvade kohta ning uurida
relvade rahvusvahelist litkumist.

Interpoli relvaprogrammi tegevus on tihedalt seotud ka EL-i tasandi algatustega. Europol kogub
ja analiiiisib teavet relvadega seotud organiseeritud kuritegevuse kohta ning toetab liikmesriikide
uurimisi, sealhulgas piiriiilese salakaubaveo ja musta turu vastaseid operatsioone.

Eesti ei pruugi olla relvakaubanduse sihtriik, kuid ka relvade transiiti lédbi Eesti tuleb tokestada.
Militaarrelvade — eriti just suure tulejouga kasitulirelvade — sattumine terroristide, ddrmuslaste voi
vaenuliku vilisriigi huvides tegutsevate isikute kitte oleks selgeks julgeolekuohuks. Onneks ei
ole relvade salakaubandusega seonduv Eestis suur probleem, kuid on siiski juhtumeid, kus ka
meie Oiguskaitseasutused on teinud tihedat koostodd nii teiste EL-i1 litkmesriikide
oiguskaitseasutuste kui ka Interpoliga, et kurjategijad tabada. Niiteks 2023. aastal avastas Maksu-
ja Tolliamet Briisselist Tallinna litkkunud kaubikus olevate kolimisjéékide seast iillatava panderolli
tulirelvade ja narkootikumidega®!.

28 Niiteks OSCE, Document on Small Arms and Light Weapons, 24. november 2000. Kittesaadav:
https://www.osce.org/fsc/20783.

2 Interpoli relvadega seonduva tegevusega on vdimalik tutvuda siin: https://www.interpol.int/Crimes/Firearms-
trafficking/Firearms-what-we-do.

30 Tllicit Arms Records and tracing Management System. Kéttesaadav: https://www.interpol.int/Crimes/Firearms-
trafficking/Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS.

31 Kaitsepolitseiamet, Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2023-2024, 1k 46. Kaittesaadav:
https://kapo.ee/sites/default/files/content page attachments/Aastaraamat%202023-2024.pdf.
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Eesti jaoks on Interpoli ja Europoli relvaalane koost66 oluline, kuna see loob voimaluse
rahvusvaheliseks teabe- ja kogemuste vahetuseks relvade piiriiilese liikumise kontrollimisel ning
aitab tagada, et Eesti regulatiivsed lahendused oleksid kooskdlas rahvusvaheliste nduete ja EL-1
parimate praktikatega.

Lisaks nimetatud rahvusvahelistele diguslikele ja poliitilistele instrumentidele on oluline, et Eesti
kui nende osaline, tagaks oma riigisiseses Oiguses nendest tulenevate kohustuste jdrjepideva
arvestamise. Rahvusvahelised nduded ja soovitused, sealhulgas relvade jélgitavuse, turvalise
hoiustamise ning ebaseadusliku kaubanduse tokestamise meetmed, moodustavad raamistiku,
millele tuginetakse ka riigisiseste regulatsioonide kaasajastamisel. Sellest tulenevalt tuleb
oigusloomes tagada, et Eesti diguskeskkond oleks kooskdlas rahvusvaheliste kohustustega ning
looks eeldused praktiliseks koostdoks teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

\ e) PS-ga méiratud raamid

Kavandatav regulatsioon ehk RelvS-i tervikteksti uusversioon puudutab mitmeid Eesti Vabariigi
pdhiseaduses®? (edaspidi PS) sitestatud pohidigusi ja diguspdhimdtteid. Selle eesmirgiks on
tugevdada iihiskonna turvalisust, ennetada ohte inimeste elule ja tervisele ning tagada relvade
kéitlemise selgus ja kontrollitavus. Samas tuleb uue regulatsiooni kehtestamisel hoolikalt jilgida
pohidiguste piiramise diguspirasust ja proportsionaalsust.

PS-i § 19 {itleb, et igaiihel on digus vabale eneseteostusele. Igaiiks peab oma diguste ja vabaduste
kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning
jargima seadust.

Relva soetamise ja omamise digust ei ole PS-s otsesonu sdtestatud, kuid see voib olla hdlmatud
PS-i § 19 kohase digusega vabale eneseteostusele ning osaliselt ka PS-i § 32 kohase omandidiguse
kaitsealasse. Seetottu peab RelvS reguleerima relvaloa taotlemise tingimusi ja piiranguid viisil,
mis austab pohidiguste olemust ning jargib vordsuspdhimotet (PS § 12 15ige 1).

Relvade soetamisele ja omamisele seatud tingimused kujutavad endast pohidiguste riivet, kuid
need on pdhiseaduslikult lubatavad juhul, kui need teenivad legitiimset eesmérki — inimeste elu ja
tervise kaitset, avaliku korra tagamist ning riigi julgeoleku kindlustamist — ning on oma eesmaérgi
saavutamiseks vajalikud ja proportsionaalsed.

PS-1 § 19 l1oikes 1 sisalduvat pohidigust vabale eneseteostusele voib seadusega piirata, kuid
sealjuures tuleb jdlgida, et need piirangud oleksid vajalikud demokraatlikus {ihiskonnas ning
kasutatud vahendid proportsionaalsed soovitud eesmirgiga. Piirangud ei tohi kahjustada
seadusega kaitstud huvi vdi digust rohkem, kui see on normi legitiimse eesmirgiga pdhjendatav>>.

RelvS-i iheks eesmirgiks on ennetada ohte inimeste elule ja tervisele. Relv kui seadeldis voi ese
on kasutatav elava objekti kahjustamiseks ning seetdttu on piiratud relvade soetamine ja
kehtestatud nende omandamiseks, kdibeks ning jérelevalveks selged eeskirjad ja nduded. Need
nouded on ette nahtud iildistes huvides ning iiksikisiku huvid on siinjuures teiste isikute huvides
piiratud voi kitsendatud.

Relvaloa taotlemisele piirangute, sealhulgas kohustus loa taotlemisel selgitada relva vajalikkust
ja kasutusotstarvet, seadmine riivab PS-i §-st 19 tulenevat digust vabale eneseteostusele®*. Loa

32 Eesti Vabariigi pohiseadus — RT I, 11.04.2025, 2.
33 Vit Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 17. mértsi 1999. a otsus asjas nr 3-4-1-1-99, p 13.
34 Vit Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 23. mai 2016. a otsus asjas nr 3-4-1-12-13, p 26.
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taotlemise tingimuste kehtestamisel tuleb jargida ka vordse kohtlemise pohimdtet (PS § 12 1g 1).

Relvaloa taotlemisele kehtestatud piirangute eesmérk on inimeste elu ja tervise kaitse, samuti riigi
julgeolek ja avalik kord*>.

Seega tuleb uute normide sdOnastamisel arvestada, et vaba eneseteostuse digust vOib piirata, kuid
seda tuleb teha legitiimsel eesmérgil ning isikute pohidigusi ei riivata ebaproportsionaalselt.
Piirangud relvalubade taotlemisel peavad olema pdhjendatud, selged ja lébipaistvad, et véltida
meelevaldseid otsuseid ja tagada diglane kohtlemine.

Relvade ja laskemoona kéitlemise reguleerimine aitab ennetada nende sattumist ebaseaduslikku
ringlusse, sealhulgas kurjategijate valdusse, mis omakorda suurendab diguskaitse tShusust ning
tugevdab Oigust elule ja isikupuutumatusele. Kavandatav regulatsioon aitab suurendada
ithiskondlikku turvatunnet ja ennetada ohtlikke olukordi, kus relvade viirkasutus voiks
pohjustada raskekujulisi tagajérgi.

PS-i jérgi on riigil kohustus tagada tihiskondlik turvalisus ja avalik kord. Need pdhimotted
moodustavad aluse diguskaitse siisteemile ning loovad raamistiku, mille eesmirk on kaitsta
ithiskonda ohtude eest ning tagada kodanike turvatunne.

Relvade kontrollitavuse tdhustamine on selles kontekstis iiks keskseid vahendeid avaliku korra ja
turvalisuse kindlustamisel. Kui relvade omandamine, kéitlemine ja kasutamine on selgelt
reguleeritud ning relvade liikumine on jélgitav, vdheneb oluliselt risk, et relvad satuvad
kuritegelikku ringlusse voi kasutusele vagivaldsetel eesmirkidel. See aitab ennetada raskekujulisi
kuritegusid, terrorismi ning muud avalikku korda ja rahu ohustavat tegevust.

Seaduse tdpsustamine ja digusselguse tagamine omab siinkohal olulist rolli, kuna see voimaldab
nii diguskaitseasutustel kui ka kodanikel paremini moista oma digusi ja kohustusi. Selged normid
vihendavad vdimalusi erinevateks tdlgendusteks voi meelevaldseks otsustamiseks, mis omakorda
tostab usaldust digussiisteemi vastu ning suurendab normide jargimise tohusust. Toimiv ja tShus
jédrelevalve ja Oiguskaitse tagamine on vajalik selleks, et rikkumiste korral saaks kiiresti ja
tulemuslikult reageerida. See aitab hoida avaliku korra ning tihiskondliku turvalisuse taset korgel
ning vastab PS-i § 13 ndudele kaitsta riigi sise- ja avalikku julgeolekut.

Kokkuvottes toetab relvade kiitlemise regulatsiooni tdpsustamine pohiseaduslikku eesmérki —
tagada igaiihe turvalisus ja avalik kord, voimaldades samal ajal diguspérast relvade omandamist
ja kasutamist vastutustundlikult ning kontrollitud korras.

RelvS-i struktuuri ja terminoloogia iihtlustamine suurendab digusselgust, mis on diguskindluse
viltimatu osa (PS-i § 10 ja 13 pohimdtted). Oigusselguse pdhimdtte kohaselt peab iga isik saama
aru, millised digused ja kohustused temale kehtivad ning millised tagajérjed vdivad tuleneda
nende tditmata jatmisest. Selgelt ja arusaadavalt sonastatud seadus vdhendab haldus- ja
kohtuasutuste meelevaldse tdlgendamise riski ning tugevdab kodanike usaldust diguskorda.

Ebaselged voi vastuolulised sdtted voivad viia digusnormide ettearvamatu voi ebavordse
rakendamiseni, millega rikutakse Oiguskindluse ja -turvalisuse ndudeid. Seetdottu on uue
tervikteksti eesmirk suurendada diguse kohaldamise selgust, vihendada tdlgendamisvaidlusi ning
tugevdada kodanike ja ettevotjate usaldust riigi regulatiivsete mehhanismide vastu.

PS-1 § 26 kaitseb perekonna- ja eraeclu puutumatust, mille lahutamatuks osaks on oigus

35 Samas, p 26.
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isikuandmete kaitsele. Relvade, nende lisaseadmete ja laskemoona omamise, kandmise ja
kasutamise andmete kogumine ning tegevuslubade iile arvestuse pidamine eeldavad isikuandmete
tootlemist. Selline tegevus peab vastama isikuandmete kaitse tildpohimaotetele ja olema kooskodlas
EL-i isikuandmete kaitse iildmiiruse’® ning isikuandmete kaitse seaduse’’ nduetega.
Relvaregister ja muud andmekogud, milles toddeldakse isikuandmeid (sh eriliigilisi isikuandmeid
nagu terviseandmed, karistusandmed jms), peavad tagama piisava andmekaitsetaseme.
Andmetdotlus peab olema eesmérgipdrane, proportsionaalne ning piirduma iiksnes vajalike
andmetega. Andmesubjekti digused, sealhulgas juurdepdds oma andmetele ja nende parandamise
voimalus, peavad olema tagatud. Juba praegu on relvaregistri toimimisel ning relvalubade
menetlemisel nende pdhimodtetega arvestatud ning uue RelvS-i koostamisel ei kavandata
muudatusi, mis andmesubjekti Oigusi riivaksid voi ei oleks kooskodlas andmekaitsediguse
pohimdtetega.

Relvade, lisaseadmete ja muude objektide omandamise ja kasutamise piirangud kujutavad endast
sekkumist omandipdhidigusesse (PS § 32). Pohidiguste riive on lubatud ainult juhul, kui see on
kooskdlas seadusega, ldhtub legitiimsest eesmérgist ning on proportsionaalne.

Uue regulatsiooni viljatodtamisel on eriti oluline hinnata olukordi, kus varem seaduslikult
soetatud esemed vdivad uue regulatsiooni tulemusel muutuda piiratud kédibega objektideks (nt
keelatud relvadeks voi loa alusel lubatavateks). Sellisel juhul tuleb véltida pdhjendamatut
sekkumist ~ omandidigusesse.  Vajadusel tuleb ette ndha ileminekusitted  voi
kompensatsioonimehhanismid, et kaitsta diguspédrase ootuse printsiipi ja viltida tagantjérele
oiguste kitsendamist ilma piisava pdohjenduseta.

Uue RelvS-i tervikteksti viljatootamisel arvestatakse vordse kohtlemise pohimdttega (PS § 12).
Uus regulatsioon peab tagama, et erinevate isikute voi isikuriihmade (nt tulirelvade ja airsoft- ja
paintball-relvade miilijad) kohtlemine oleks pdhjendatud ja proportsionaalne. PS keelab
ebavordse kohtlemise ilma objektiivse ja maistliku pohjuseta.

Samuti peab seadus viltima olukordi, kus ebaselge terminoloogia vOi normide
tolgendamisvoimalused loovad turuosalistele ebavordse konkurentsiolukorra. Seetdttu tuleb uue
RelvS-i tervikteksti véljatootamisel poorata tdhelepanu sellele, et normid oleksid {iihtselt
mdistetavad ning et eri valdkondade ettevotjate ja isikute kohtlemine tuleneks objektiivsetest
erinevustest nende tegevuse riskitasemes voi sisulises olemuses.

PS-1i § 31 kohaselt on Eesti kodanikel 0Oigus tegeleda ettevitlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel
vélisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Kehtivas RelvS-s on teatud sdtete puhul ndhtud
ette kodakondsuspiirang — nii flitisilise kui juriidilise isiku relvaluba véljastatakse isikule, kes on
Eesti, EL-1 vdi NATO liikmesriigi kodanik ning kellel on Eesti elamisluba vdi kes elab Eestis
elamisdiguse alusel. Selline piirang sitestatud ldhtudes julgeolekukaalutlustest ning selle osas ei
plaanita uues RelvS-i terviktekstis muudatusi.

Relvade ja lisaseadmete kditlemisega seotud ettevatlust voib seadus teatud juhtudel piirata, kuid
ainult siis, kui piirang vastab proportsionaalsuse pohimottele: piirang peab teenima legitiimset
eesmadrki (nt avalik kord, turvalisus, elu ja tervise kaitse), eesmédrgi saavutamiseks ei tohi olla

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88).

37 Isikuandmete kaitse seadus — RT 1, 12.07.2025, 14.
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leebemaid vahendeid ja kaaluda tuleb, kas piirangu koormus isikule on digustatud vdorreldes
avaliku huvi kaaluga. Kui uued regulatsioonid toovad kaasa tdiendavaid kohustusi (nt
loakohustus, tdiendav andmete esitamine voi nduded ladustamisele), tuleb nende diguspérasust
hinnata eelkdige ettevotjate seisukohalt — kas piirangud on pdhjendatud ja tasakaalus avaliku
huviga. Pracguses VTK etapis ei ole ette ndha, et kavandatavad muudatused oleksid liigselt
ettevotlusvabadust piiravad.

RelvS-i regulatsiooni tdpsustamine ja ajakohastamine on vajalik meede, et viltida relvade
vadrkasutust, digusliinki ning suurendada ithiskondlikku turvalisust. Seega on tegemist legitiimset
eesmirki teeniva tegevusega. Kui seadus sitestab selged ja etteaimatavad reeglid ning ei piira
meelevaldselt pohiseaduslikke vabadusi, on see ka proportsionaalne.

Relvade kéibepiirangud, tegevusloakohustus ja andmete kogumine kujutavad endast kiill
pohidiguste riiveid, kuid need on iildjuhul digustatud, kui need on:

o selgelt miidratletud seaduses,

e pdhjendatud eesmérgiga (nt avalik kord, riigi julgeolek),

e proportsionaalsed,

o rakendatud viisil, mis ei kahjusta isikute digusi rohkem, kui see on véltimatult vajalik.

Uue regulatsiooni viljatootamisel tuleb arvestada, et {ileminekusitetega tagatakse, et kehtiva
oiguse alusel omandatud digusi (nt olemasolevaid relvalube voi asju, mis on praegu RelvS-i
reguleerimisalast viljas) ei tlihistata pdhjendamatult, tagantjirele voi ebaproportsionaalselt. Kui
regulatsiooni muudatused toovad kaasa seniste Oiguste kitsendamise voi ldpetamise, tuleb
kaaluda, kas ja millises ulatuses on vajalik:

o lileminekusitete kehtestamine (nt tdhtajad seadusega kooskolla viimiseks),

o erandite rakendamine vOi1

o voimalike kompensatsioonimehhanismide ette nigemine.

| ) Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuste eeldatavad kulud ja tulud

Kavandatavatel muudatustel on mdddukas mdju riigi ja kohalike omavalitsuste eeldatavatele
kuludele ja tuludele. Kavandatavad muudatused on peamiselt normitehnilise ja siisteemse
iseloomuga, mille eesmdrk on olemasoleva relvaregulatsiooni korrastamine, Oigusruumi
ajakohastamine ja digusselguse suurendamine.

Eeldatavad kulud ja tulud on seotud eelkdige riigildivustatud teenustega. Néiteks on kavas:
e Joobuda relvasoetamisloa taotlemise kohustusest, mille tulemusena kaob senine
riigildivutulu selle loa eest.
o lisada uusi tegevusloa- voi teatamiskohustusega tegevusalasid, mis toovad kaasa uusi
riigildive ja aitavad osaliselt kompenseerida relvasoetamisloast loobumisega kaasneva
tulu vihenemist.

Muudatused vdivad moningal médral eeldada ametiasutuste, eelkdige PPA ja
Kaitseministeeriumi, tdokorralduse muutmist, kuid praeguse hinnangu jérgi ei too need kaasa
vajadust:

e luua uusi ametikohti,

o craldada tdiendavat rahastust ega

o laiendada kohalike omavalitsuste {ilesandeid.

Lisaks vajavad modned muudatused IT-lahenduste ajakohastamist voi uute infosilisteemide
kasutuselevottu, mille moju kuludele sdltub rakendatavate tehniliste lahenduste ulatusest ja
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keerukusest.

Kaudsemalt voib relvaregulatsiooni korrastamine siiski kaasa tuua kulude viahenemise nii riigile
kui ettevdtjatele. Oigusnormide selgus ja iihtne iilesehitus vihendavad diguslike vaidluste ning
tolgendamisprobleemide riski, mis omakorda aitab kokku hoida nii haldusressursse kui ka
kohtusiisteemi koormust. Administratiivse koormuse vdhenemine avalikus sektoris vdimaldab
olemasolevaid ressursse kasutada sihipdrasemalt ning tdhusamalt.

Riigile tervikuna tekib regulatsiooni korrastamisest kaudne tulu tédnu ettevotluskeskkonna
paranemisele. Kui normid on selgemad ja etteaimatavamad, véheneb ettevdtjate halduskoormus,
paraneb Oigusloome usaldusvdirsus ning relvadega seotud teenuste ja toodete valdkonna
ettevotjate tegevuskeskkond muutub stabiilsemaks. See loob eeldused valdkonna moddukaks
kasvuks ja suurendab maksutulusid.

Kohaliku omavalitsuse iiksustele ei teki muudatustest tdiendavaid iilesandeid ega kulusid. Samuti
ei saa muudatusi siduda otseselt kohalike omavalitsuste tulubaasi suurendamise voi
vihendamisega. Moningal médral voivad muudatused mojutada kohalike omavalitsuste tulusid,
kui vastavas piirkonnas tduseb voi langeb ettevotjatelt lackuv majanduslik tulu.

RelvS-i korrastamine on eelduslikult kuluneutraalne riigi ja kohaliku omavalitsuse eelarvete
seisukohast, kuid selle positilvne mdju avaldub pigem kaudsete tulude kaudu: digusselguse
suurenemine, ettevotluskeskkonna paranemine ning haldusressursside sééstlikum kasutamine.

| g) Edasine mdjuanaliiiis

Uue RelvS-i eelndu ettevalmistamise kdigus analiilisitakse kavandatavate muudatuste mojusid
tdiendavalt ning hinnatakse neid seletuskirja osas ,,Seaduse mdjud“ HONTE § 46 kohaselt.
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I Relvaseaduse ulesehitus ja kasutatavad terminid
LI. Eesmérk ja probleem

| Eesmirk

RelvS-i iilesehitus ja terminikasutus on loogiline ja terviklik, tagatud on diguslik selgus ning
arusaadavus nii seaduse rakendajatele kui ka asjaomastele isikutele. Uhtlasi on tagatud seaduse
taielik  vastavus rahvusvahelistele konventsioonidele ja EL-i  digusele, eelkoige
tulirelvadirektiivile.

\ Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

RelvS-i terviktekst voeti vastu 2001. aastal. Peale seda on RelvS-i muudetud vajaduspohiselt, kuid
kogu teksti ei ole kompleksselt iile vaadatud. Erinevatel aegadel tehtud muudatustega on RelvS-i
nduded muutunud kohati iiksteisele vasturddkivaks ning esineb raskusi seaduse tdlgendamisel.
Lisaks on vaja iile vaadata ja tdpsustada seaduse kohaldamisala, sest kehtivas redaktsioonis on osa
relvaliike kiill RelvS-i vdi selle rakendusaktide nduete all reguleeritud, kuid samas on nende
suhtes sdtestatud vilistus (RelvS § 3 —,,seadust ei kohaldata*). Samuti on kohati relvade, tulirelva
osade ja lisaseadmete kiitlemisele esitatud nduded ebaselged. Jargnevalt on kirjeldatud mdned
probleemi ilmestavad néited.

1. Seaduse iilesehitus

Esiteks on palju segadust tekitanud 2018. aastal lisandunud peatiikk 11!, mis reguleerib sdjarelva,
selle laskemoona ja lahingumoona kéitlemist. Suurimaks probleemiks on termin ,,relv* ja relvade
liigitamine. RelvS-i § 1! 15ike 1 kohaselt mdistetakse relvana RelvS-i §-s 11 nimetatud relvi.
RelvS-i § 3 liigitab relvad ja laskemoona kasutusvaldkonna ning omaduste jargi ametirelvadeks
ja tsiviilrelvadeks. Ametirelvad omakorda jagunevad teenistus- ja sojarelvadeks. RelvS-i
peatiikis 2 liigitatakse relvad toimeaine ja omaduste (RelvS § 11), tildpikkuse ja relvaraua pikkuse
(RelvS § 12) ning klasside (RelvS § 12!) jirgi. Peatiikis 11! lisanduvad uued mdisted ja uus
liigitus, mis ei kattu oma olemuselt RelvS-i peatiikis 2. sdtestatuga — késitulirelv, raskerelv ja muu
relv, mis ei ole tulirelv, ning relvasiisteem. Ebaselged on ka nouded relvade kéitlemisele. RelvS
jaotub justkui iild- ja eriosaks, aga see ei ole selgelt eristatav, mistdttu on seaduse tdlgendamine
raskendatud. Ei ole selge, millal kehtib sdjarelvade kiitlemisele tildosa ja millal ainult eriosa voi
kas sdjarelvade kiitlemisele tuleks iildse kohaldada iildosa. Seda enam, et sdjarelvi ei ole
madratletud RelvS-i §-s 11 ehk need justkui ei ole relvad RelvS-i kohaselt.

Olukorra leevendamiseks muudeti RelvS-i taaskord®® ja 2025. aasta 7. juunil joustusid
kaitseministri mairused nr 6> ja nr 7*°, kuid ka need muudatused ei muuda RelvS-i iilesehitust
loogilisemaks ning {ild- ja eriosa sétted on jatkuvalt vastuolulised ja ei ole selge, millised RelvS- i
tildosa sétted kehtivad sdjarelvadele.

Teise niitena vdib esile tdsta tulirelva lisaseadmete regulatsiooni. RelvS-i § 20! I1dike 1 kohaselt
kisitatakse tulirelva osadena ka tulirelva lisaseadmeid — helisummutit, lasersihikut ja 66sihikut.
Nende kéitlemisele on seatud piirangud sama paragrahvi ldigetes 3—10. Samas ei ole neid
nimetatud tulirelva oluliste osadena ega piiratud kdibega tulirelva osadena, mis on jatnud kaheti

38 Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus — RT I, 12.12.2024, 1.

39 Kaitseministri 29. mai 2025. aasta méérus nr 6 ,,Sojarelva, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona
kaitlemise nduded ja kord* — RT 1, 04.06.2025, 7.

40 Kaitseministri 29. mai 2025. aasta méirus nr 7 ,,Sdjarelvade, relvasiisteemi, sdjarelva laskemoona ja lahingumoona
ning nende osade, sealhulgas oluliste osade voi komponentide tdpsustav loetelu ja liigitus* — RT I, 04.06.2025, 8.
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tolgendamise voimaluse.

Uhelt poolt on tulirelva valmistamiseks ja miiiimiseks tegevusluba omav isik kohustatud tulirelva
lisaseadmete iile eraldi arvestust pidama (RelvS § 751g1*) ja nende omamiseks vdi
omandamiseks on digus ainult vastavat relva- vdi tegevusluba omaval isikul. RelvS-i § 20! 15ike
3 kohaselt annab helisummuti omamise diguse relvaluba. RelvS-i § 20! 1dikes 4 on sétestatud, et
lasersihikut voib soetada, omada ja vallata vaid vastava spordialaga tegelemise eesmargil.
RelvS-i § 20! 1dige 5 sitestab, et ddsihiku soetamise diguse annab jahipidamise otstarbel
viljastatud relvaluba, millele on kantud jahipidamise otstarbel registreeritud piiss. RelvS-i § 20!
1dige 52 sitestab, et juriidiline isik vdib soetada, omada ja vallata tulirelva lisaseadmeid, kui talle
on viljastatud RelvS-i § 31 1dike 1 punktis 2 nimetatud jahinduse otstarbel relvaluba voi
tegevusluba RelvS-i § 66 1dike 1 punktis 1, 1!, 2, 4 vdi 5 nimetatud tegevusalal tegutsemiseks.

Teisalt, aga on tulirelva lisaseadmed iihtviisi kasutatavad nii tulirelvadel, kui ka airsoft-relvadel.
Airsoft-relva kéitlemist RelvS praegu ei reguleeri, mistottu ei ole nende edasimiiiijatel kohustust
taotleda tegevusluba RelvS-i alusel. Samad edasimiitijad miitivad ka airsoft-relva lisavarustust ja
on arvamusel, et neile lisaseadmete (need, mis sobivad kasutamiseks ka tulirelval) iile arvestuse
pidamise ja vastava tegevusloa omamise kohustus ei laiene.

Selline ebamidrasus voimaldab seaduse mitmeti tdlgendamist, mille tdttu vdivad turuosalised —
nditeks airsoft-relva lisaseadmete miilijad — jétta seadusest tulenevaid kohustusi tiitmata, kuna ei
pea lisaseadmete kéitlemiseks vajalikuks tegevusluba ega arvestuse pidamist. See omakorda
raskendab péddeval asutusel piiratud kdibega relvade ja nende osade tegelikku kontrolli ning loob
vOimaluse lisaseadmete ebaseaduslikuks levikuks, seal hulgas mustal turul. Piiratud kdibega
relvade ja osade loetelu tépsustamine, sealhulgas tulirelva lisaseadmete osas, voimaldaks
oigusselgust, paremat jérelevalvet ja vahendab riski, et relvad voi1 nende osad satuksid valedesse
kétesse.

2. Seaduse kohaldamisala

RelvS-i § 2 sdtestab 14 erandit seaduse kohaldamisalast. Ent mitmel juhul on sétestatud, et seadust
el kohaldata, ,,kui seadus ei sétesta teisiti — mis muudab regulatsiooni ebaselgeks ja raskendab
seaduse rakendamist.

Ilmekaimaks niiteks on RelvS-i § 210ike 1 punkt 8, mille jérgi ei kohaldata RelvS -i
ametirelvadele, nende laskemoonale ning valitsusasutuse voi Kaitseliidu valduses olevale
lahingumoonale, kui RelvS ei sétesta teisiti. Ent RelvS-i § 3 10ikes 1 tuuakse ametirelva moiste,
16ikes 2 esitatakse ametirelvade liigitus teenistus- ja sdjavierelvadeks. Sama paragrahvi loikes 5
sitestatakse, et teenistusrelvade, nende laskemoona ja lahingumoona liigid ning teenistusrelvade,
nende laskemoona ja lahingumoona ning tulirelva osade kiitlemise ja tileandmise korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister méédrusega ning ldige 6 sitestab, et sdjavéerelvade, nende
laskemoona ning lahingumoona kéitlemise nduded ja korra ning ilileandmise korra kehtestab
riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister mairusega. Mdlemad midrused on
kehtestatud RelvS-i alusel, seega ei saa viita, et RelvS-i nende kiitlemisele ei kohaldata.

Niiteks on Soome relvaseaduse*” peatiiki ,,Kohaldamisala ja mdisted* 1dikes 1 loetletud relvad ja
laskemoon, millele seadust kohaldatakse. Samas 16ikes on toodud ka erandid, millele seadust ei

41 Isik, kellele on viljastatud RelvS-i § 66 1dike 1 punkti 1 voi 2 alusel tegevusluba, on kohustatud pidama eraldi
arvestust relvade, tulirelva oluliste osade, piiratud kdibega padrunisalvede, helisummutite, lasersihikute, 6sihikute
ja laskemoona kohta.

4 Ampuma-aselaki, 1/1998, Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/1.
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kohaldata, néiteks gaasipihustite ja suure voimsusega Ohkrelvade suhtes. Lisaks on viidatud, et
muud erandid on esitatud seaduse 17. jaos.

Sveitsi relvaseaduse® artikkel 2 miiratleb seaduse kohaldamisala. Artikli 2 punkti 1 jérgi ei
kohaldata seadust sojavie, foderaalse luureteenistuse ega tolli- ja politseiasutuste suhtes. Samuti
ei kohaldata seadust sdjavdeadministratsioonidele, vélja arvatud artiklid 32a—32c ja 32j. Sama
artikli punktid 2 ja 3 sétestavad, et antiikrelvadele kohaldatakse ainult seaduse artikleid 27 ja 28
ning vastavaid karistussatteid. Antiikrelvade all mdistetakse:

o tulirelvi, mis on valmistatud enne 1870. aastat, ning

o 1dikamis-, torke- ja muid relvi, mis on valmistatud enne 1900. aastat.

Lisaks on Sveitsi seaduses margitud, et relvaseadus ei piira foderaalsete jahi- ja sdjaviealaste
oigusaktide kohaldamist.

Leedu relvaseaduse esimeses peatiikis ,,Uldsétted* méiratletakse tipselt, millistele esemetele
relvaseadust ei kohaldata. Niiteks ei kohaldata relvaseadust** tuuma-, keemia- bioloogiliste vdi
muude massihdvitusrelvade ja sdjavarustuse kiitlemisele, vélja arvatud A-, B-, C- ja D-klassi
relvad, relvalisad, laskemoon ja nende osad ning relvadele, mille kuuli kineetiline energia on kuni
2,5 dzauli.

3. Terminid

Termineid kasutatakse kogu RelvS-i ulatuses erinevalt. Niiteks kasutatakse RelvS-s ldbisegi
termineid ,,loa omanik®, ,,loa omaja“ ja ,,luba omav isik*.

RelvS-s kasutatavad terminid ei ole téielikult kooskolas ka tulirelvadirektiivis kasutatavate
terminitega. Néiteks ei ole tulirelvadirektiivis eraldi terminit ,.gaasirelv® — selle asemel
kisitletakse gaasirelvi laiemas kategoorias ,hoiatus- ja signaalrelvad®. RelvS aga tunneb
gaasirelva eraldiseisvana, mistottu ei ole RelvS-s esitatud hoiatus- ja signaalrelva kirjelduses
pracgu viidet toimeinena &rritava toimega gaasile. Seega ei ole RelvS-i kohane hoiatus- ja
signaalrelva termin vastavuses tulirelvadirektiiviga.

Samuti erineb tulirelvadirektiivis toodud mdiste ,.tulirelv:*> RelvS-i samasdnalisest mdistest*®.
Tulirelvadirektiivis on sellel kitsam sisu, kuid kuna RelvS-s on toodud ka sodjarelvade
regulatsioon, on mdistele ,tulirelv jietud laiem tdhendus. Terminite erinev kasutamine on
tekitanud olukorra, kus seaduse tdlgendamisel ja tulirelvadirektiivi nduetele vastamisele
hindamisel esineb raskusi voi on see kohati lausa vdimatu.

Sveitsi relvaseaduse*’ kohaselt loetakse relvadeks ka niiteks surudhu- ja COs-relvad, mille
suudmeenergia on vihemalt 7,5 dZauli voi mida voib nende vélimuse tottu segi ajada tegelike

43 Federal Act on Weapons, Weapon  Accessories and Ammunition. Kittesaadav:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/2535 2535 2535/en.

4 Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas, artikkel 1 1g 3 punktid 1, 3 ja 6, 15. jaanuar 2002 nr
IX-705. Kéttesaadav: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.159542/asr.

4 Tulirelvadirektiivi artikli 1 1dike 1 punktis 1 toodud mdiste ,tulirelv* — kaasaskantav relvarauaga relv, mis
piissirohu toimel laseb vélja haavli, kuuli voi lendkeha vdi mis on selleks ette ndhtud voi mida on voimalik selleks
imber ehitada, vilja arvatud juhul, kui see on kidesoleva mdiste alt vélja jaetud iihel I lisa IIT osas loetletud pdhjustest.
46 RelvS-i § 11 punktis 1 toodud mdiste ,,tulirelv* — relv vdi seade, mis on ette nihtud vdi mis on kohandatud
piissirohugaaside, polemisgaaside voi plahvatusgaaside tulemusena tekkinud gaasisurve toimel suunatult vilja
laskma lendkeha.

47 Federal Act on Weapons, Weapon Accessories and Ammunition, artikkel 4. Kittesaadav:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/2535_ 2535 2535/en.

21


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/2535_2535_2535/en
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.159542/asr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1998/2535_2535_2535/en

tulirelvadega. Samuti imitatsiooni-, paukpadruni- ja airsoft-relvad, mida voib nende vilimuse
tottu segi ajada tulirelvadega.

Liti relvaseaduse*® kohaselt on tulirelv kaasaskantav relvarauaga relv, mis piissirohu vdi muu
plahvatusliku aine toimel laseb vélja lendkeha, on selleks ette ndhtud voi mida on voimalik selleks
iimber ehitada.

Soome relvaseaduse*’ kohaselt on tulirelv mératletud kui seade, mis piissirohu gaasirdhu, siitiku
plahvatusréhu voi muu plahvatusréhu toimel laseb vélja kuule, haavleid voi muid lendkehi voi
teovoimetuks tegevaid aineid. Tulirelvaks loetakse ka ese, mis on ette nidhtud paukpadrunite
viljalaskmiseks, vilja arvatud juhul, kui selle muutmine on tehniliselt vélistatud. Tulirelvana
késitatakse ka tulirelva vidlimusega eset, mida saab selle konstruktsiooni voi selle valmistamiseks
kasutatud materjali tottu tulirelvaks timber ehitada.

Leedu relvaseaduse®® kohaselt on tulirelv relv, mis laseb kuulid, lendkehad vdi miirgised,
arritavad vOi muud gaasilised toimeained vélja pdleva piissirohu toimel 1dbi relvaraua
mehaaniliselt, termiliselt, keemiliselt voi muul viisil, et mdjutada sihtmérki vahemaa tagant, voi
annab akustilise v0i valgussignaali. Tulirelvadena kisitatakse ka tulirelvade olulisi osi. Leedu
relvaseadust ei kohaldata relvadele, mille kuuli kineetiline energia on kuni 2,5 dzauli®!.

RelvS-s kasutatav terminoloogia peaks olema kooskdlas eelkdige tulirelvadirektiiviga, et viltida
sitete laiemat tdlgendamist, kui seda ette ndeb EL-i digus. Samas voiks uues seaduses olla termini
Htulirelv* madratlemisel kasulik arvestada Soome kogemusega, lisades relva iimberehitatavuse ja
vilimuse kriteerium, ning Leedu niidet jargides kehtestada energialdvi, et piirata relvade ja
minguasjade vahelist halli tsooni.

Eeltoodust tulenevalt vajab RelvS terminoloogilist ja sisulist ajakohastamist, et:
e tagada vastavus tulirelvadirektiivile;
e viltida tolgendamisprobleeme ja praktikas tekkinud halle alasid (niiteks gaasirelv vs
hoiatus- ja signaalrelv);
e iihtlustada mdisted naaberriikide regulatsioonidega, mis on selgemad ja tehniliselt
pohjendatumad.

RelvS-s kavandatud relvade liigituse muudatustega seoses on vaja teha samasisulised tapsustused
abipolitseiniku seaduses® (edaspidi ApolS), julgeolekuasutuste seaduses® (edaspidi JAS),
Kaitseliidu seaduses® (edaspidi KalS), kaitsevde korralduse seaduses® (edaspidi KKS),
korrakaitseseaduses®® (edaspidi KorS), tolliseaduses®’ edaspidi (7S) ja vangistusseaduses®®
(edaspidi VangS).

48 Law on the Handling of Weapons, § 1 p 42. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.

4 Ampuma-aselaki, § 2, 1/1998, Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/1.

30 Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas, artikkel 2 p 65. 15. jaanuar 2002 nr 1X-705.
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LI.II. Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

VTK-s esitatud eesmirgi saavutamiseks kehtestatakse uus RelvS-i terviktekst. Uue seaduse
eesmirk on tagada parema struktuuriga ja digusselge relvavaldkonna iildseadus, milles on EL-i
Oigusega harmoniseeritud regulatsioon. Seaduse iilesehitus muudetakse loogilisemaks ja
parandatakse terminoloogiat selliselt, et see oleks vastavuses tulirelvadirektiiviga.

Lisaks oigusselguse ja rakendatavuse parandamisele on eesmiirk vihendada dubleerimist,
koondada paralleelsed regulatsioonid iihtsesse ja loogilisse siisteemi ning lihtsustada
haldusmenetlusi, vihendades biirokraatiat. Seda tehakse muu hulgas regulatsioonide
iihtlustamise, terminite korrastamise ja menetlusprotsesside lihtsustamise kaudu.

RelvS-i tilesehituse ja terminoloogia parendamine on oluline samm, et tagada seaduse tohusus,
selgus ning kooskdla rahvusvaheliste nduetega. Seaduse uuendamine on vajalik, et suurendada
seaduse praktilist rakendatavust, véltida tdlgendusriske ning toetada Eesti riigi siseturvalisuse ja
rahvusvaheliste kohustuste tditmist. Selleks on vaja:

1. Sétestada sojarelvade kiitlemise regulatsioon eraldi seaduses

Sojarelvad (nt automaatrelvad, tankitorjerelvad, miinid, suurekaliibrilised tulirelvad) on eriline
kategooria relvi, mille kditlemisel on olulised riigi julgeoleku ja rahvusvahelise diguse aspektid.
Nende reguleerimine tsiviilkdibega relvadega samas seaduses toob kaasa juriidilist ebaselgust ja
praktilisi kohaldamisprobleeme. Sgjarelvade regulatsiooni eraldamine RelvS-st tagab
oigusselgust ja aitab véltida kohaldamisprobleeme.

Selge ja konkreetne, eraldiseisev regulatsioon aitab viltida seaduserikkumisi, parandab
jérelevalvet ning suurendab riigi kaitsevOimet. Samuti annab seadusandjale paindlikkust
reageerida kiiresti muutuvatele julgeolekuohtudele. Arvestades, et sdjarelvi kéditlevad enamasti
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused, Kaitseliit ja kaitsetoOstuse valdkonna ettevotted,
peaks selle seaduse vilja tootama Kaitseministeerium.

2. Miiratleda selgelt, millistele esemetele ja relvadele RelvS-i kohaldatakse

Kehtiv regulatsioon méératleb seaduse kohaldamisala peamiselt vélistuste kaudu (st loetleb,
millele seadus ei kohaldu), mis on tekitanud praktikas segadust. Ebaselge sdnastus raskendab
seadusemdistmist nii relvaomanike kui ka jérelevalveasutuste jaoks.

Selge, loogiline ja konkreetne médratlus aitab Oiguskaitseorganitel ning kodanikel paremini
moista ja tdita RelvS-i ndudeid. See suurendab seaduse jérgimise tdendosust ning vdhendab
kohtuvaidlusi ning digusalast ebakindlust.

3. Korrastada RelvS-s kasutatavad terminid ja viia need kooskélla tulirelvadirektiiviga

Kehtivas RelvS-s on kasutusel mitmed mitmetdhenduslikud voi ebaselged moisted, millel puudub
tihtne ja selge médratlus. Samuti on mérgata lahknevusi EL-i diguses kasutatavate moistetega. See
tekitab raskusi seaduse tolgendamisel ning vdib viia praktikas erinevate ja vastuoluliste
rakendusotsusteni.

Uhtlustatud terminoloogia tagab Oigusselgust ning lihtsustab nii digussubjektide kui ka
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jarelevalveasutuste tegevust. Samuti soodustab tohusamat koostodd EL-1 institutsioonide ja teiste
litkkmesriikidega, sealhulgas vdimaldab relvaandmete vahetust, ning vihendab administratiivset
koormust.

4. Loetleda piiratud kiibega relvade ja nende osade all ka need tulirelva osad ja
lisaseadmed, mille kiitlemisele kehtivad piirangud

Praegune RelvS ei maiiratle piisavalt selgelt, millised tulirelva osad ja lisaseadmed kuuluvad
piiratud kédibega esemete hulka (nt helisummuti, 66sihik, lasersihik, piiratud kédibega padrunisalv).
See raskendab jdrelevalvet ja soodustab digusrikkumisi — niiteks vOib tekkida olukord, kus
piirangutega esemete miiiik vOi soetamine toimub teadmatusest voi tolgenduslikel pohjustel
seadusega vastuolus.

Selge ja ammendav loetelu piiratud kéibega relvadest, nende osadest ja lisaseadmetest parandab
kontrolli, vdoimaldab selget digusnormide kohaldamist ning aitab vdhendada musta turu ja
ebaseadusliku relvakaubanduse riske. Samuti lihtsustab see relvaomanike ja ettevotjate
Oiguspérast tegutsemist.

RelvS-i kaasajastamine uue tervikteksti vastuvotmise kaudu on véltimatult vajalik, et saavutada
seaduse oOigusselgus, sisuline jarjekindlus ja kooskdla rahvusvaheliste normidega. Loogilise
struktuuri, lihtse terminoloogia ja selgelt médratletud kohaldamisala kaudu paraneb seaduse
rakendatavus, vdheneb biirokraatia ja halduskoormus ning juhusliku digusrikkumise tekkimise
voimalus. See omakorda toetab Eesti riigi siseturvalisust ja rahvusvaheliste kohustuste tiitmist,
voimaldades tohusamat jirelevalvet ja paremat reageerimisvoimet julgeolekuohtudele.

Ebaselge regulatsioon toob kaasa tarbetut halduskoormust ausatele turuosalistele ning raskendab
ebaseadusliku tegevuse tuvastamist. Terminoloogilise ja digusliku méératlematuste korvaldamine
voimaldab tohusamat digitaalse jarelevalve rakendamist, nt andmevahetus turuosaliste ja riiklike
registrite vahel lisaseadmete kéitlemise kohta. See vdimaldab asjakohase jérelevalve ilma
biirokraatliku topelt kontrollita.

RelvS-i uuendamine tervikteksti ndol on otseselt kooskdlas valitsusliidu prioriteediga tdhustada
siseturvalisust halduslihtsustuse ja tehnoloogia abil. Terviklik l1&henemine voimaldab eemaldada
seni paralleelselt kehtinud ja omavahel vastuolus olevad sitted ning koondada regulatsiooni
arusaadavasse ja digitaalseks rakendamiseks sobivasse vormi. Samuti loob uus seadus selge aluse
andmevahetusele, loamenetluste elektroonilisele ldbiviimisele ning riiklike registrite ja
jérelevalvesiisteemide sidustamisele, mille tulemusel on vdimalik vihendada dubleerimist ning
suurendada haldusmenetluste tohusust.

L.ITI. Regulatiivsete voimaluste mdju eelanaliiiis ja moju olulisus

| Sihtriihm

Kavandatavad muudatused vdivad mdjutada erinevaid sihtrithmi.
1. Seaduse rakendajad ja PPA

Muudatuste iiks peamine eesmirk on suurendada Oiguslikku selgust ja vidhendada
tolgendusprobleeme, mistottu mdjutab see otseselt seaduse rakendamist.

e PPA —relvalubade viljastamine, jérelevalve tsiviilrelvade kéitlemise tile.

o Kaitseministeerium ja selle valitsemisala asutused ning Kaitseliit — sojarelvade
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kiitlemise reguleerimine ja jarelevalve.
2. Relvaomanikud ja relvalubade taotlejad

Otseselt mojutavad kavandatavad muudatused isikuid, kellele kehtivad relvade omamise ja
kasutamise piirangud:
o eraisikud (relvaloa omajad) — relvade, laskemoona ja lisaseadmete seaduslikud
omanikud.
o eradiguslikud juriidilised isikud, kelle tegevusvaldkond eeldab relvade kasutamist (nt
turvategevuse valdkonnas tegutsevad ettevotted).

3. Relvade ja laskemoona kiitlemisega tegelevad ettevotted

Muudatused mojutavad ettevotteid, kelle tegevus sdltub selgest regulatsioonist ja loamenetlustest:
e relvade miiiijad, tootjad ja importijad — tsiviil- ja sojarelvade turustajad;
o relvade remondi v6i iimberehitamisega tegelevad tegevusluba omavad isikud;
e airsoft- ja paintball-relvade ning tulirelva lisavarustuse miiiijad — lisaseadmete miiiik
(nt lasersihikud, helisummutid jms).

4. Kaitsetoostuse ettevotted

Sojarelvade eraldi regulatsioon ning tipsem kohaldamisala mojutavad olulisel mairal
kaitseto0stust:
o Eesti Kaitse- ja Kosmosetoostuse Liit ja selle liikmed — kelle tegevus hdlmab
relvasiisteemide arendust, tootmist ja eksporti.
e rahvusvahelised koostoopartnerid — EL-i ning NATO-sisesed hankepartnerid, kes
eeldavad tihtlustatud digusruumi.

5. Relvaalaste koolituste korraldajad

Terminoloogia ja kohaldamisala muutmine eeldab koolitusmaterjalide uuendamist:
o relvaalast koolitust pakkuvad era6iguslikud juriidilised isikud — peavad ajakohastama
oppe- ja hindamismaterjalid.
o laskeinstruktorid ja relvakasutuse koolitajad — koolituste sisu tuleb kohandada uuele
seadusele.

6. Uhiskond laiemalt

Kaudsem mdju, kuid oluline siseturvalisuse ja relvaohutuse aspektist, on kavandatavatel
muudatustel suuremal voi viiksemal mééral kogu Eesti elanikkonnale:
o iiksikisikud ja kogukonnad — kelle turvalisus sdltub relvade kéitlemise labipaistvusest ja
tohusast kontrollist.
o meedia ja huvigruppide esindajad — relvateemalise teabe edastajad ja avaliku arvamuse
kujundajad.

| Mdju eelanaliiiis

1. Sojarelvade kaitlemise regulatsiooni eraldamine eraldi seadusesse

Sojarelvade kéitlemise regulatsiooni eraldamine tsiviilkdibega relvade seadusandlusest on
sisuliselt struktuurne ja diguspoliitiline muudatus, mille eesmérk on tugevdada digusselgust ja
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parandada siseturvalisust. Selline eraldamine aitab viltida olukorda, kus tsiviil- ja sdjarelvade
mdisted, nduded, kéitlemisreeglid ja jdrelevalvemehhanismid on ebapiisavalt eristatud.
Tulemuseks on selgem ja paremini rakendatav digus, mis toetab ka paremini pohiseaduslikke
vadrtusi nagu turvalisus ja Oigusselgus. Samuti loob see eelduse tidpsemate erireeglite
kehtestamiseks riigi julgeolekut ja rahvusvahelisi kohustusi silmas pidades.

1.1. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sojarelvade teema eraldamine RelvS-ist voimaldab luua tipsemad ja konkreetsemad nouded,
mis arvestavad relvade olemust, rahvusvaheliste kontrollimehhanismide (nt relvastuskontrolli
lepingud) kohaldatavust ning vajadust tdpselt madratleda, kes, millal ja millistel tingimustel v3ib
sdjarelvi omada voi kasutada.

Kavandatud muudatusega tagatakse iihtsem jirelevalve ja kontroll koikide sdjarelvade
kéitlemise iile. Sojarelvade eraldi seaduses reguleerimisega kaasneb ka suurem paindlikkus
reageerida  muutuvale  julgeolekukeskkonnale,  rahvusvahelistele  relvaembargodele,
ekspordikontrollile ja kaitsetddstuse arengule. See muudatus aitab tdpselt médratleda, kes, millal
jamillistel tingimustel vdib sdjarelvi omada, kasutada voi kdidelda, mis on oluline riigi julgeoleku
tagamiseks.

Selge vastutusjaotus viihendab dubleerimist ja voimalikke padevuskonflikte, mis voivad tekkida
juhul, kui eri ametkonnad tdlgendavad samaaegselt samu digusnorme erinevate
julgeolekuprioriteetide alusel. Selgem sojarelvade regulatsioon tugevdab kontrolli sdjarelvade
kiitlemise ja kaitsetoostuse tegevuse lile, mis on hddavajalik riigi siseturvalisuse tagamiseks.

Suureneb Oigusselgus, mis toetab strateegilist riigikaitset ja aitab ennetada voimalikke
tolgendusvigu, mis vdivad ohustada riigi julgeolekut. Kokkuvdttes aitab sdjarelvade eraldi
reguleerimine luua usaldusviirse, ldbipaistva ja tdhusa kontrolli slisteemi, mis tugevdab Eesti
siseturvalisust ja rahvusvahelist usaldusvairsust.

Muudatus puudutab kdiki sdjarelvadega seotud tegevusi Eestis, sealhulgas omamist, kditlemist,
ekspordikontrolli ja kaitsetoostuse reguleerimist. See mdjutab nii riigiasutusi kui ka erasektorit,
kellel on seoses sojarelvadega kohustusi ja vastutust. Moju ulatus sektorile on seega suur.
Uleminekuperioodil v3ib esineda ajutist riski jdrelevalve killustumiseks voi tdrkeid
andmevahetuses PPA ja Kaitseministeeriumi vahel. Nende riskide maandamiseks on oluline
tagada koostookohustused, iihtne teabevahetus ja koordineeritud kontrollimehhanismid. Pikemas
perspektiivis tugevdab muudatus siseturvalisust, parandab relvade kiitlemise iile jirelevalve
tohusust ning toetab riigi kaitsevdoime ja avaliku julgeoleku taseme tousu.

Moju sagedus sektorile on pidev, kuna regulatsioon mdjutab igapievast jarelevalvet ja kontrolli
sojarelvade kéitlemise iile ning kaitsetoostuse tegevust. Muudatus tagab regulaarse ja jarjepideva
jarelevalve, mis aitab véltida korvalekaldeid ja voimalikke julgeolekuriske.

1.2. Majanduslik mdju

Muudatusega kaasnevad lisakulud uue seaduse véljatootamiseks ja rakendamiseks, seal hulgas
oigusloome ja koolitused. Pikas perspektiivis on aga siiski voimalik kokkuhoid, sest vihenevad
oigusvaidlused ja jirelevalve koormus. Seega voib kaasneda teatud lithiajaline negatiivne mdju.

Sojarelvi tootvad ettevotted saavad parema iilevaate neile kohalduvatest nouetest. Kaitsevagi,
Kaitseliit ja muud riigiasutused saavad selgema digusraamistiku. Tsiviilisikud ja relvaomanikud
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ei pea tegelema ebaselge piiritlemisega sojarelvade ja tsiviilrelvade vahel.

Kavandatava muudatuse mdju on piisiv ja struktuurne. Seaduse uuendamine ei ole iihekordne
muutus, vaid loob aluse uuele ja paremini toimivale siisteemile. Samuti on tegemist kestva
mojuga, sest pdrast joustumist jddvad muudatused pikaks ajaks mojutama Siguskeskkonda,
jarelevalvet, ettevotlust jms. Seega vOib modju sageduse hinnata korgeks, kuna seaduse
rakendamine ja tolgendamine toimub igapédevaselt, eriti relvade kiitlemisega tegelevates
ettevotetes.

1.3. Mdju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

Sojarelvade kiitlemise ja jarelevalve iilesannete iileviimine PPA-It Kaitseministeeriumi
valitsemisalasse toob kaasa vastutus- ja to0koormuse iimberjaotuse kahe asutuse vahel. PPA
koormus viheneb relvade tehnilise jarelevalve, lubade ja hoiustamise kontrolli osas,
voimaldades keskenduda tsiviilrelvade kdibega seotud tegevustele ja avaliku korra tagamisele.

Kaitseministeeriumile ja tema valitsemisalale lisandub iseseisev vastutus uue regulatsiooni
rakendamisel ja arendamisel. Selleks on vaja luua uued tooprotsessid, sealhulgas tegevuslubade
véljastamiseks, kditlemisloa andmiseks ja jarelevalve tegemiseks.

Muudatuse mdju on oluline, sest lileminekuperioodil vdib muutus eeldada tdiendavaid ressursse
ja tod umberkorraldust, sealhulgas personalivajaduse ja IT-arenduste osas. Pikaajaliselt on
muudatuse mdju positiivne, kuna suureneb haldussuutlikkus ja tdhusus, vihendades dubleerimist
PPA ja Kaitseministeeriumi vahel ning tagades, et sdjarelvade kéitlemise lile teostatakse
jérelevalvet asutuses, millel on vastav kompetents ja kogemus.

Mgoju avaldumise ulatust todkorraldusele vOib hinnata keskmiseks, sest nduab iihekordset
tookorralduse muudatust, protsessijuhendite véljatodtamist ning uue siisteemi toole rakendamist.

1.4. Sotsiaalne moju

Sojarelvade kiitlemise iile jarelevalve iileviimine Kaitseministeeriumi valitsemisalasse on
positiivne, sest tugevdab avalikkuse usaldust riigi relvapoliitika ja jirelevalvesiisteemi vastu.
Muudatus aitab selgemalt eristada tsiviil- ja sgjalist relvakasutust, mis suurendab elanike
oiglustunnet ja arusaama relvade rollist tihiskonnas. Kaitseministeeriumi spetsialiseeritus ja
tehniline piddevus tagavad korgema jirelevalvekvaliteedi ning védhendavad riski, et relvi
kasutatakse valesti voi sattuvad need ebaseaduslikku kédibesse.

Samas vOib muudatuse algfaasis tekkida avalikkuses kiisimusi jdrelevalve ldbipaistvuse ja
sOltumatuse osas, mistottu on oluline tagada selge kommunikatsioon ja koostod PPA ning
Kaitseministeeriumi vahel. Pikemas vaates suurendab muudatus iihiskonna turvatunnet, tugevdab
usaldust riigi julgeolekuasutuste vastu ning toetab arusaama, et relvade kéitlemine toimub
professionaalse ja eesmérgipdrase kontrolli all. Seega saab muudatuse mdju hinnata suureks.

Muudatuse mdju ulatus on keskmine, kuna puudutab viikest kuid olulist osa sdjarelvade
kiitlejatest — kaitsetoostusvaldkonnas tegutsevad ettevatted.

1.5. Majanduslik mdju

Sojarelvade kiitlemise iile jarelevalve iilesannete iileviimine Politsei- ja Piirivalveametilt
Kaitseministeeriumi  valitsemisalasse =~ avaldab ~ méddukat  majanduslikku =~ moju.
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Uleminekuperioodil toob muudatus kaasa tiiendavad kulud, mis on seotud uue
jarelevalvesuutlikkuse loomisega, sealhulgas personali vdrbamise ja koolituse, todkorralduse
iimberkujundamise ning vajalike IT-lahenduste arendamisega. Investeeringud on valdavalt
ithekordsed ning seotud siisteemide ja todprotsesside kohandamisega Kaitseministeeriumi
struktuuri.

Pikaajaliselt avaldab muudatus positiivset mdju haldusékonoomiale, vdhendades iilesannete
dubleerimist ja optimeerides ressursside kasutust riigis. Jarelevalve koondamine iihte padevasse
asutusse tostab haldussuutlikkust, muudab menetlused kiiremaks ja vdhendab korduvkontrollide
vajadust. Kokkuvottes on muudatuse majanduslik moju keskmise suurusega, kuid positiivse
suunaga, kuna see loob eeldused kuluefektiivsemaks ja spetsialiseeritumaks riiklikuks
jérelevalveks.

2. RelvS-i kohaldamisala selgem méiratlemine

Kavandataval muudatusel on selge diguslik mdju, mis avaldub jargnevas:
e vidhenevad tdlgendusvaidlused, sest seaduse kohaldamisala saab maéédratletud no
positiivselt (millistele relvadele kohaldub), mitte ainult vilistuste kaudu;
e suureneb Oigusselgus ja seaduse prognoositavus — Oigussubjektidel (kodanikel,
ettevotjatel, ametnikel) on vdimalik ette ndha, milline on nende tegevuse diguslik tagajirg.

See tihendab, et seadus on:
e piisavalt selge ja arusaadav — adressaadid saavad aru, kas ja kuidas see nende suhtes
kohaldub;
o iihtselt kohaldatav — sarnaste olukordade puhul joutakse sarnase tulemuseni;
o ettenihtav oma méjude poolest — inimene voi ettevotja saab oma tegevust planeerides
prognoosida, kas see on seaduslik voi milliseid lubasid/tingimusi ta vajab.

See toetab ka pdhiseaduslikku nduet: digusselguse pohimdtte jargi peab digusnorm olema nii
selge, et adressaat saab oma kaitumise vastavalt korraldada ja ette ndha, mis temaga juhtub, kui ta
reeglit rikub.

Modju avaldumise sihtrithm on potentsiaalselt suur, st igaiiks, kes soovib, voib taotleda relvaluba.
Samas on teada, et relvadega seonduvaid toiminguid teeb elanikkonnast vaid véike hulk fiitisilisi
isikuid ning samamoodi on véike ka puudutatud juriidiliste isikute hulk.

1. septembri 2025. aasta seisuga on PPA andmetel Eestis ligikaudu 25 000 relvaomanikku,
relvaregistrisse on kantud umbes 60 000 piiratud tsiviilkéibes olevat relva. Eelnevast tulenevalt
vOib pidada sihtrithma suurust vdikseks, kuna muudatus mojutab vihem kui 5% elanikkonnast.

1. septembri 2025. aasta seisuga on RelvS-i alusel tegevusluba 109 ettevottel, neist 73 ettevottel
RelvS-i § 66 16ikes 1 nimetatud tegevusalal tegutsemiseks ja viiel ettevottel tegevusluba RelvS-i
§ 83% 1dikes 1 nimetatud tegevusalal tegutsemiseks. Statistikaameti andmetel®® oli 2024. aastal
Eestis aktiivseid ettevotteid kokku 158 378. Seega on RelvS-i alusel tegutsevate ettevotete arv
marginaalne, mistottu kavandatavate muudatuste moju ulatust ja suurust ettevotetele saab lugeda
viikeseks.

Relvaomanikud ja ettevotjad saavad selgema iilevaate, millistele esemetele regulatsioon laieneb
ning jdrelevalveasutused saavad tdhusamalt kontrollida nduete tditmist.

%9 Statistikaamet, 9. september 2025. Kittesaadav:
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__majandusuksused _ettevetjad/ER0309/table/tableViewLayout2.
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2.1. Majanduslik mdju

RelvS-i kohaldamisala tdpsustamine mdjutab majanduskeskkonda peamiselt 14bi digusselguse,
halduskoormuse vdhenemise ja turu ldbipaistvuse suurenemise. Kuigi muudatus ei too kaasa
otseseid rahavoogusid ega maksumuudatusi, on sellel oluline kaudne mdju relvade ja nende
lisaseadmete  seaduslikule turule, ettevotluskeskkonnale, jérelevalve tShususele ja
kuluefektiivsusele.

RelvS-i kohaldamisala selgem maiédratlemine avaldab olulist ja valdavalt positiivset
majanduslikku mdju. See loob ldbipaistvama, prognoositavama ja digusselgema keskkonna nii
relvadega tegelevatele ettevotjatele kui ka jarelevalveasutustele.

Muudatus vihendab 6iguslikku ebakindlust ja halduskulusid, toetab seadusliku turu kasvu,
vihendab halli sektorisse kalduva majanduse osakaalu ning tostab Eesti kui usaldusvéérse ja histi
reguleeritud turu mainet.

Kuigi muudatus toob kaasa moningaid lihekordseid IT-arendusi ja koolituskulusid, on need
liihiajalised ja viikese mahuga, samas kui majanduskeskkonna stabiilsuse ja jirelevalve
kvaliteedi paranemine on pikaajaline ja korge mojuga.

Kavandatava muudatusega viheneb biirokraatia ja halduskoormus nii riigile kui ka fliiisilistele
jajuriidilistele isikutele. Kui seadus on selgem ja tdpsem, ei pea relvaomanikud, relvakaupmehed
voi muud isikud kulutama nii palju aega ja raha, et selgitada vilja, kas mingi ese (nt helisummuti)
kuulub piiratud kdibega esemete hulka voi mitte. Viheneb vajadus kiisida eraldi diguslikke
arvamusi voi poorduda ametiasutuste poole tdpsustuste saamiseks.

Selge kohaldamisala tugevdab seaduslikku relvaturgu, kuna ettevotjatele on tipsemalt teada,
milliseid relvi, nende osi ja lisaseadmeid voib miiiia, importida voi eksportida tegevusluba voi
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse® (edaspidi MSUS) § 14 kohast teatamiskohustust
omamata. See aitab véltida juhuslikke rikkumisi ning vilistab olukorrad, kus seaduslikud
ettevotjad valdivad teatud kaubagruppidega tegelemist digusliku riski tottu.

See loob konkurentsieelise just neile ettevotjatele, kes tegutsevad ldbipaistvalt ja jargivad
kehtivaid ndudeid. Halli turu osakaal vdaheneb, kuna varasemad ebaselgelt tdlgendatud tooted (nt
helisummuti, sithikud) saavad iiheselt mééaratletud digusliku staatuse.

Pikaajaliselt paraneb sektori maine ja usaldusvéérsus nii riigisisese kui rahvusvahelise koost6o
raames. Samuti lihtsustub piirililene kaubavahetus, kuna Eesti digusraamistik hakkab olema
selgemalt kooskodlas EL relvadirektiivi ja teiste liikmesriikide regulatsioonidega. See voib
soodustada ekspordi- ja imporditegevust relvade ja lisaseadmete valdkonnas ning toetada
viikeettevotlust, mis tegutseb nditeks laskespordi voi jahivarustuse turul.

Naiteks puudub Eestis praegu teave selle kohta, kui paljudel isikutel on airsoft- ja paintball-
relvad, sest puudub sellekohane regulatsioon. Arvatavalt kuulub suur osa selliseid relvi
juriidilistele isikutele, kes pakuvad vOimalust meelelahutuse eesmaérgil sojalis-sportlikes
méngudes osaleda ja relvi selliste iirituse ajaks laenutada. Kindlasti on selliseid relvi aga ka
fitisiliste isikute valduses. Vib siiski eeldada, et kavandatav mdju leibkondade toimetulekule ja
majanduslikele otsustele on vihene.

0 Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus — RT 1,02.01.2025, 26.
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Airsoft- ja paintball-relvadega kauplevad nii RelvS-i alusel véljastatud tegevusloaga
relvakaupmehed kui ka ilma vastava tegevusloata isikud, kuna seni ei ole nende relvade kiitlemine
olnud RelvS-s reguleeritud. Kavandatavate muudatuste jargselt voib selliseid relvi miiiia
juriidiline isik, kellele on RelvS-i alusel viljastatud tegevusluba vdi laieneb MSUS-i § 14 kohane
teatamiskohustus. Samuti tuleb jargida ndudeid, mis kehtestatakse RelvS-s. Eelkdige tuleb nende
miiiigitehingul kontrollida relva soetada sooviva isiku vanust jms. Muudatusega harjumine votab
aega ja ei pruugi olla lihtne. Kuid arvestades seda, et juba praegu on paljudes EL-i litkmesriikides
airsoft- ja paintball-relvadele kehtestatud nduded ning eelndu kohaselt ei kehtestata olulisi
piiranguid, vOib eeldada, et selle regulatsiooni sisseseadmine ei ole liialt koormav. Kuna airsoft-
ja paintball- relvade kiitlemisele ei plaanita kehtestada rangeid noudeid, see tdhendab, et nende
kiitlemisele ei kehti tulirelvadega sarnane kord, siis ei avaldu regulatsiooni loomisel oluline moju.
Seetdttu voib avalduva moju ulatust hinnata véikeseks.

Kavandataval muudatusel on keskmise suurusega positiivne moju ettevotluskeskkonnale ning
pikaajaline positiivne mdju relvakaubanduse ldbipaistvusele ja investeerimiskindlusele.

2.2. Mdju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

Seaduse struktuuri ja terminoloogia muutusega vdib kaasneda vajadus muuta PPA tddprotsesse,
samuti uuendada juhendmaterjale ja todjuhiseid. Kavandatavad muudatused toovad kaasa
tolgendamise lihtsustumise tulevikus — niiteks lubade menetlusega tegelevatel ametnikel on
vihem vajadust kiisida PPA juristidelt selgitusi voi lahendada sisemisi vastuolusid. Samuti ei pea
ametnikud kulutama nii palju ressurssi selgitustele, tdiendavale juhendamisele voi keerulistele
tolgendustele.

Prognoosida vdib ka mdningast PPA-le esitatavate vaiete ja kohtuvaidluste (Gigusliku ebaselguse
tottu) arvu vdhenemist. Kui seaduse tekst on ebaselge, tekib olukordi, kus relvaomanik voi
ettevotja tolgendab seadust tihtmoodi, aga jarelevalveasutus teisiti. Sellest voivad tekkida vaided
ja kohtuvaidlused. PPA andmetel esitati 2024. aastal relvalubadega seonduvalt PPA-le 21 ja
kohtule 39 vaiet. 2025. aasta esimese kaheksa kuu jooksul esitati PPA-le 17 ja kohtule 10 vaiet.
PPA-Ie esitatud vaietest 10 rahuldati osaliselt voi tdielikult. 2024. aastal kohtule esitatud vaietest
on PPA andmetel lahendini joutud vaid kolme osas, neist kaks rahuldati.

Kui seaduse tekst on loogilisem ja liheselt mdistetav, siis:
o vitheneb vaidluste arv jirelevalveasutuse ja digussubjektide vahel,
e kohtud ei pea lahendama nii palju télgenduskiisimusi,
o Oigussubjektid sdiistavad kulusid (advokaaditasud, kohtukulud, menetlusajad),
o riik sidistab kohtusiisteemi koormust ja sellega seotud kulusid.

Selge seadus vihendab olukordi, kus tuleb vaielda selle iile, kuidas normi tuleb tdlgendada. See
tadhendab otsest rahalist kokkuhoidu nii riigile kui ka {ihiskonnale tervikuna. Seega on
kavandataval muudatusel positilvne mdju kdigi mdjutatud sihtriihmade osas. Arvestades
muudatusest mdjutatud ametnike arvu, voib siiski lugeda muudatuse moju ulatust ja sagedust
keskmiseks.

3. Terminoloogia korrastamine ja viimine kooskdlla tulirelvadirektiiviga

Terminoloogia iihtlustamise abil tagatakse paremini EL-i diguse korrektne rakendamine Eesti
oiguses. Kavandataval muudatusel on oluline diguslik mdju — Eesti digus viiakse kooskdlla EL-i
oigusega, viahendades rikkumismenetluste riski. Sellised menetlused voivad viia trahvindueteni ja
kahjustada Eesti usaldusvéirsust rahvusvahelisel tasandil.
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3.1. Sotsiaalne mdju

Terminoloogia {ihtlustamine lihtsustab odigusnormide kohaldamist ja télgendamist.
Uhtlustatud terminoloogia vihendab arusaamatusi seaduse tdlgendamisel nii relvaomanike,
relvaloa taotlejate kui ka jirelevalveorganite poolt. Relvaomanikel ja ettevotjatel tekib parem
arusaam oma Oigustest ja kohustustest. Tdpsete ja EL-1 digusega kooskdlas olevate mdistete
kasutamine tagab, et relvaomanikud teavad tdpselt, millised on nende digused ja kohustused. See
vildib tahtmatuid rikkumisi, mis voivad tekkida mitmeti moistetavate terminite tottu. Negatiivse
mojuna voib vilja tuua asjaolu, et harjumuspéraste terminite muutmine voib ajutiselt tekitada
vastuseisu vOi skeptilisust, eriti kui puudub piisav selgitustod. Seda on aga voimalik maandada
tehes piisavat ja laiaulatuslikku teavitust nii relvavaldkonnaga seotud isikute hulgas kui
ithiskonnas laiemalt.

3.2. Majanduslik mdju

Kavandatavate muudatustega kaasneb liihiajaline koolitus- ja kohanemiskulu ametkondadele ja
ettevotjatele. Pikas perspektiivis aga halduskoormus viheneb ja suureneb efektiivsus.

Pikas plaanis toob muudatus kaasa jargmised positiivsed mdjud:
e lihtsustab relvade ja laskemoona importi ja eksporti EL-i turul;
e paraneb Eesti ettevitete konkurentsivoime ja suureneb voimalus osaleda rahvusvahelistes
kaitsetoostuse tarneahelates;
e viheneb ettevotjate halduskulu.

Muudatus on kestva mdjuga, sest pérast joustumist jaddvad muudatused pikaks ajaks mojutama
oiguskeskkonda, jérelevalvet, ettevatlust jms. Seega voib moju sageduse hinnata korgeks, kuna
seaduse rakendamine ja tdlgendamine toimub igapéevaselt, eriti relvade kéitlemisega tegelevates
ettevotetes.

3.3. Moju siseturvalisusele

Terminoloogia thtlustamine ja selle viimine vastavusse tulirelvadirektiiviga avaldab otsest
positiivset mdju diguskaitseasutuste toole. Uhtne mdistete kasutus vdimaldab koguda, téddelda ja
analiilisida relvadega seotud andmeid {iihtses infosiisteemis, mis loob terviklikuma {ilevaate
relvade litkumisest, omamisest ja kasutamisest nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Praegune olukord, kus samad relvaliigid voivad eri riikides olla erinevalt liigitatud voi
madratlemata, on pohjustanud segadust ning takistanud tGhusat teabevahetust ja koostodd. Niiteks
voivad Eesti diguskaitseasutused kisitleda relva poolautomaatse relvana, samal ajal kui mones
teises EL-1 litkkmesriigis liigitub sama relv tdisautomaatseks ehk tsiviilkdibes keelatud relvaks.
Selline vastuolu raskendab diguskaitseasutuste (nt PPA, KAPO, Maksu- ja Tolliameti) koostood
ning voib kaasa tuua diguslikke ja julgeolekuriske.

Uhtlustatud terminoloogia kasutuselevott parandab oluliselt relvade jilgitavust ja kontrollitavust.
Oiguskaitseasutused saavad varasemast tipsemalt ja kiiremini tuvastada:
e piiriiilest relvade liikumist, sealhulgas legaalsete relvade joudmist ebaseaduslikku
ringlusse;
o isikutega seotud riske, nditeks olukordi, kus sama isik on saanud relvaload mitmest
litkmesriigist voi sooritanud kahtlaseid ostutehinguid;
o relvade viidrkasutuse mustreid, mis vOimaldab ennetavat sekkumist ja tohusamat
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jéarelevalvet.

Uhtne siisteem lihtsustab ka andmevahetust Interpoli, Europoli ja teiste EL-i liikmesriikide
asutustega, mis tugevdab koostodod rahvusvaheliste uurimiste ja operatsioonide raames. See
omakorda aitab kiiremini reageerida relvade salakaubandusele, terrorismi rahastamisele voi
muudele siseturvalisust ohustavatele tegevustele.

s Niide: Kui EL-i siisteemis liigitatakse teatud relv klassi A alla (keelatud tsiviilkiibes), kuid
Eestis on kasutusel iildisem moiste, voib ekslikult viljastada loa, mis on vastuolus EL-i digusega.
Terminoloogia thtlustamine vilistab sellised vead, tagades, et relvaload ja registreeringud
vastavad nii siseriiklikele kui ka EL-i nduetele.

Kokkuvottes tugevdab terminoloogia iihtlustamine &iguskaitseasutuste suutlikkust ennetada,
tuvastada ja torjuda relvadega seotud Oigusrikkumisi, parandades nii siseturvalisust kui ka
rahvusvahelist koost6dd.

3.4. Moju riigiasutuste tookorraldusele ja -koormusele

Terminite {ihtlustamine vihendab télgendusriske ning muudab jérelevalve ja otsustusprotsessid
iihtlasemaks ja 6iglasemaks.

Terminite iimberkujundamine voib algusfaasis tihendada vajadust:
e ajakohastada dokumendivorme ja infosiisteeme (sh relvaregister),
e koostada uusi juhendmaterjale ametnikele ja avalikkusele,
e koolitada jirelevalveametnikke, relvalubade menetlejaid jm ametnikke.

Samuti vOib kaasneda vajadus parandada andmevahetusvéimekust EL-i relvade alaste
infosiisteemidega, mis nduab IT-lahenduste kohandamist.

Lihtsustub koost66 ja andmevahetus teiste litkmesriikidega (nt relvaregistri andmete pohjal).
Tulirelvadirektiiviga kooskodlas olev terminoloogia lihtsustab:

o andmevahetust teiste EL-1 liikkmesriikide ametkondadega,

e koostood Europoli, Schengeni infosiisteemi (SIS II) siisteemidega,

o Thtlustatud aruandlust ja tdhtaegadest kinnipidamist.

Samuti aitab see kaasa Eesti rahvusvahelise maine kujundamisele usaldusviirse ja lidbipaistva
oiguskorra kehtestajana.

Kokkuvdttes mojutab muudatus riigiasutuste todkorraldust korgendatud haldusliku valmisoleku
ja parema toojaotuse kaudu. Kuigi algusfaasis kaasneb tdiendav tookoormus seoses
infosiisteemide, koolituste ja dokumentide uuendamisega, toob muudatus pikemas perspektiivis
kaasa:

e viiksemad menetluslikud riskid,

e tohusama jdrelevalve ja andmevahetuse,

e parema koostod EL-1 ja rahvusvaheliste partneritega.

Seega on muudatusel lithiajaline halduslik mdju, kuid pikaajaline positiivne ja piisiv moju
riigiasutuste t66 tohususele ja haldussuutlikkusele.
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4. Piiratud kaibega relvade ja relva osade tipsustamine

Tapsem regulatsioon piiratud kéibega relvade, nende osade ja lisaseadmete kohta vdhendab
tolgendamis- ja rakendusprobleeme.

5.1. Mgju siseturvalisusele

Kavandatavate muudatustega tagatakse parem kontroll piiratud tsiviilkdibega esemete turu
iile. Nii on politseil ja teistel jarelevalveasutustel lihtsam kontrollida, kas nende esemete miiiik,
omamine, import ja eksport vastavad seaduse nduetele. Praegu voib jarelevalve olla ebaefektiivne,
sest moni ese jadb no halli tsooni: osade ametnike hinnangul on see piiratud kdibega, teiste arvates
mitte. Kui seaduse regulatsioon on tdpne, kaob see ebamédirasus.

Viheneb illegaalne kauplemine ning risk, et piiratud esemeid soetatakse teadmatusest voi
tahtlikult seadusevastaselt. Kui inimene ei tea, et nditeks helisummuti kuulub piiratud kdibega
esemete hulka, voib ta selle soetada e-poest voi vilismaalt, uskudes, et see on lubatud. Selge
seadus vildib juhuslikku Oigusrikkumise riski. Kui reeglid on ebaselged, on mustal turul
tegutsejatel lihtsam oma tegevust digustada. Selge ja ammendav loetelu votab selle voimaluse dra
ning suurendab digusrikkumiste avastatavust ja karistatavust.

Kavandatava muudatuse moju on pikaajaline ja kestev. Muudatus suurendab siseturvalisust,
tagades parema kontrolli piiratud tsiviilkdibega esemete lile ning vihendades nende ebaseadusliku
soetamise ja kasutamise riski. Tdpsem oOiguslik regulatsioon vdimaldab jirelevalveasutustel
tohusamalt tegutseda ning vihendab nii tahtmatute kui ka tahtlike digusrikkumiste arvu. Mdju on
hinnatav positiivseks ja keskmise tugevusega, kuna see parandab turvalisust ilma iihiskonnale
mérkimisvéérset lisakoormust tekitamata.

5.2. Majanduslik moju

Muudatusel on positiivne mdju majanduskeskkonnale ja ettevotlusele. Relvaomanike ja
ettevotjate jaoks selgem raamistik vihendab o&igusliku eksimuse riski ja voéimalikke
sanktsioone. Kui reeglid on ebaselged, voib relvaomanik voi kaupleja tahtmatult rikkuda seadust
(nt miitia 66sihikut ilma vajaliku loata). Rikkumine voib kaasa tuua rahatrahvi, relvaloa
dravotmise voi kriminaalmenetluse, mis tdhendab majanduslikke ja mainekahjusid. Kui reeglid
on selged, saab relvaomanik voi ettevotja oma tegevust planeerida riskideta — see vdhendab
oiguslikke eksimusi ja nendega kaasnevaid kulusid. See loob ka stabiilsema &rikeskkonna
ettevotjatele, kes tegelevad relvade ja nende osade miiiigiga, ning suurendab Odiguspérast
turuosalust.

Kui piiratud kédibega esemete regulatsioon muutub selgeks ja turuosalised liiguvad hallist tsoonist
ametlikule turule, siis viheneb ebaseadusliku kaubanduse maht ja kasvab riigi maksutulu.
Lisaks sdidstab riik ressursse, sest ebaseaduslike tehingute avastamine ja uurimine on kulukam,
kui ldbipaistva seadusliku turu haldamine.

Muudatuse mdju on pikaajaline ja kestev, kuna seadusemuudatus jadb kehtima pikaks ajaks.

Muudatusest mojutatud isikute hulk turuosas on siiski marginaalne, mistottu voib muudatuse moju
hinnata vdheoluliseks.
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II Relvaloa ja relvaomanikuks saamise kord

IL.I. Eesmirk ja probleem

\ Eesmirk

Relvaloa taotlemise, selle kehtivuse pikendamise, relva soetamise ja relva voorandamise
protsessid on lihtsad ja koigile iiheselt arusaadavad. Viheneb halduskoormus nii PPA-le kui
relvaluba omavatele isikutele ja kaupmeestele.

\ Probleemi Kirjeldus ja kehtiv 6igus

1. Relvaloa taotlemine ja kohustus loa taotlemisel selgitada relva v6i loa vajalikkust
taotletaval kasutusotstarbel

RelvS sitestab avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise eesmargil nouded relvade, nende osade
jalaskemoona kiitlemisele. RelvS-s sitestatakse muu hulgas, millistel otstarvetel voib Eestis relvi
soetada, omada ja vallata ning millistele nduetele relvaomanik vastama peab. RelvS-i § 35 1oike 2
punkti 1 kohaselt peab taotleja relvaloa taotlusele mirkima oma ees- ja perekonnanime, isikukoodi
ja kontaktandmed ning kiitlemiseks soovitava relva liigi, otstarbe ja hoiukoha. Samuti on ette
ndhtud loetelu dokumentidest, mis tuleb taotlusele lisada, sealhulgas tervisetdend ning tdend
esmaabikoolituse ldbimise kohta. Soetamisloa taotlemisel tuleb taotluses &ra ndidata soetatava
relva otstarve ja litk voi konkreetse relva andmed.

Relvaloa ja paralleelrelvaloa kehtivuse pikendamisel peab taotleja esitama PPA-le taotluse, milles
tuuakse lisaks taotleja isiku- ja kontaktandmetele vilja relva hoiukoht, taotlusele lisatakse
tervisetdend ning dokumendid, mis tdendavad loa omaja vastavust RelvS-i § 29 1dikes 2 voi 3,
§ 30 Ioikes 2 voi 5 voi § 34 Ioikes 11, 12, 13, 14 voi 15 sdtestatud ndudele. Kui pikendatakse
sellise relvaloa voi paralleelrelvaloa kehtivust, millel on mérgitud relva otstarbena iiksnes
turvalisuse tagamine (enese ja vara kaitse), peab taotleja sooritama RelvS-i § 35 1dikes 6 nimetatud
relva késitsemise katse.

RelvS-i § 1! jirgi kohaldatakse loataotluste menetlemisele ja jirelevalvele haldusmenetluse
seaduse®! (edaspidi HMS) sitteid arvestades RelvS-i erisusi. HMS-i § 6 sitestab haldusorganile,
milleks antud juhul on PPA, kohustuse vilja selgitada asja lahendamiseks olulise tdhtsusega
asjaolud ning koguda vajadusel selleks toendeid. HMS-i § 38 Idikest 3 tulenevalt on
menetlusosaline kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada olevad
menetluses tdhtsust omavad asjaolud ja tdendid. Selle kohustuse tditmata jatmisel voib
haldusorgan soodustava haldusakti andmisel jitta taotluse 14bi vaatamata. HMS-i § 36 kohaselt
on haldusorgan kohustatud taotlejat soovi korral teavitama tema Oigustest ja kohustustest,
vajalikest dokumentidest ning vajalikest menetlustoimingutest. Loa viljastamise menetlus 16peb
HMS-1 § 43 1oike 1 alusel haldusakti teatavakstegemise, taotluse tagasivotmise, taotluse ldbi
vaatamata jidtmise vOi adressaadi surma vdi 10ppemisega, kui haldusakt on seotud adressaadi
isikuga.

Viimastel aastatel on PPA varasemast enam hakanud relvaloa ja soetamisloa menetluses kiisima
kirjalikult tdiendavaid selgitusi, milleks taotleja relva vajab, viidates relva otstarbele ja HMS-le.
Praktikas on see aga tekitanud taotlejates pahameelt, kuna RelvS-st selline ndue otsesonu ei ndhtu.

1 Haldusmenetluse seadus — RT I, 06.07.2023, 31.
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See vidhendab Oigusselgust ja on kaasa toonud kohtuvaidlusi. PPA andmetel vaidlustatakse
keskmiselt 30 PPA otsust aastas. Kohtus kestab vaidemenetlus sageli {ile nelja aasta.

Siseministeeriumile esitatud podrdumistes on osutatud, et PPA on viimastel aastatel iiha
sagedamini keeldunud wuute soetamislubade véljastamisest vOi olemasolevate lubade
pikendamisest, pdhjendades seda vajadusega esitada lisateavet soetatava relva vajalikkuse kohta.
Taotlejatelt on kiisitud, milleks nad soovivad relva soetada voi miks on neil vaja luba pikendada,
viidates HMS- 1 §-dele 6 ja 38. Selline praktika on taotlejate hinnangul olnud pdhjendamatu ja
vastuolus seadusest tulenevate digustega.

Kuigi RelvS-s ei ole erisdtet, mille kohaselt peaks flilisiline isik oma loataotlust voi relva
valdamise otstarvet eraldi selgitama, kohalduvad taotluse menetlemisel HMS-s sétestatud
uurimisprintsiip, selgitamis- ja pohjendamiskohustus. Kuna RelvS selleks taotlejat otsesonu ei
kohusta, on see tekitanud taotlejates segadust ja pahameelt.

RelvS-i §-s 28 on loetletud fiitisilisele isikule lubatud relvade otstarbed, RelvS-i § 31 loetleb
juriidilisele isikule lubatud relvade otstarbed, liigid ja hulga, RelvS-i § 26 ldige 7 sitestab
kollektsioneerimisloa maksimaalse lubatud kehtivusaja ning RelvS-i § 34 18ige 7 relvaloa
maksimaalse lubatud kehtivusaja. Kehtiva diguse kohaselt peab PPA kontrollima taotluses
margitud andmete digsust ja otstarbe eesmirgipdrasust — seda nii esmase loa véljastamisel kui
ka loa kehtivuse pikendamisel. Loa otstarve ja selle eesmérgipdrasus peab olema tiidetud kogu
loa kehtivuse aja. Niiteks, kui loa omaja loobub laskespordiga tegelemisest, puudub tal edaspidi
alus omada relvaluba laskespordiga tegelemise otstarbel. Sellisel juhul peab loa omaja esitama
relvaloa andmete muutmise taotluse ja valima relva omamiseks muu seaduses lubatud otstarbe voi
esitama taotluse relvast ja relvaloast loobumiseks.

Relvadega seotud lubade menetlustidhtaeg on kehtiva diguse jérgi kaks kuud. See tdhendab, et
PPA peab alates taotluse menetlusse votmisest kahe kuu véltel veenduma, et taotleja ise, tema
taotletav luba ja otstarve ning relva hoiutingimused vastavad RelvS-s sdtestatud nduetele.
Taotletava loa ja otstarbe eesmaérgipédrasust saab PPA kontrollida vaid taotlejalt tidiendavalt
selgitusi kiisides.

PPA praktikat toetab ka tulirelvadirektiiv, mille artikli 6 kohaselt vdib tulirelva soetamiseks ja
valdamiseks anda loa ainult mdjuval pohjusel. Artikli 10 I5ike 4 kohaselt tuleb loa omaja vastavust
nduetele hinnata regulaarselt vihemalt iga viie aasta jdrel, ning luba tohib pikendada ainult juhul,
kui selle véljastamise tingimused on jitkuvalt tdidetud. Mojuva pohjuse esitamine peab seega
toimuma nii esmasel taotlemisel kui ka loa pikendamisel. Kuigi selline pohjendatuse ndue tuleneb
EL-1 digusest, ei ole RelvS-i seda selgesonaliselt iile voetud ega kehtestatud pohjendamise
kohustust sdnaselge sittena.

Relvaloa ja relvaomanikuks saamise korra ja selgitamiskohustusega seotud probleemide
lahendamiseks vOimaliku parima lahenduse leidmiseks korraldas Siseministeerium
koostookohtumisi erinevate huvitatud osapooltega. Kohtumistel toodi enim esile probleeme
relvade valdamise otstarvetega. Laekus ettepanekuid kaotada otstarbed iildiselt, kuid toodi vilja,
et see voib tekitada probleeme jahimeestele. Leiti ka, et otstarbed vdivad jddda, kui ei lisandu
eraldi otstarbe selgitamiskohustust. Teisalt tddeti, et teatav selgitamiskohustus peaks siiski olema,
et tuvastada taotleja tegelik kavatsus soetatava relva kasutamiseks. Samas leiti, et selgituse
hindamisel voib menetlejale jddda liialt suur ja ebamidirane kaalutlusdigus.

Ka teiste EL-i litkkmesriikide relvaseadused nimetavad iihe relvaloa taotlemise tingimusena oma
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soovi pohjendamist. Saksamaa relvaseadus®” nduab, et taotleja peab esitama selge sisulise aluse
voi argumendi (saksa keeles ,,Bediirfnis®) relvaloa voi relvadega seotud loa saamiseks. Eesti
keeles voiks Oelda, et taotleja peab ,,nditama liles vajadust™ voi ,,esitama pSohjuse®, miks ta relva
omamise digust soovib.

Liti relvaseaduse® kohaselt on keelatud viljastada relvaluba isikule, kes ei ole esitanud veenvaid
pohjendusi relva omandamiseks.

Sveitsi relvaregulatsiooni kohaselt tuleb relvaloa saamiseks kisirelvadele (piistol, revolver) voi
poolautomaatsetele relvadele esitada selgesonaline pdhjendus, vilja arvatud juhul, kui pdhjuseks
on sportlaskmine, jahipidamine vdi kollektsioneerimine®*.

Poolas® peab loa saamiseks taotleja esitama digustatud pdhjenduse relva omamiseks. Poola
seadusandluses on sellisteks aktsepteeritud pohjusteks mairgitud nditeks sportlaskmine,
jahipidamine, relvade kogumine, ajalooliste lahingute taaslavastamine, véljadpe ja isiklik kaitse.
Luba viljastatakse madramata tahtajaks, kuid selle saamiseks tuleb 1édbida aegandudev ja kulukas
menetlus. Politsei méiérab loa véljastamisel dra, mis otstarbel luba antakse, millist liiki ja mitu
relva isikul voib olla. Iga relv tuleb registreerida ning peab olema méiératud hoiukoht. Lisaks
pohjendatud vajadusele tuleb tdita mitmeid iildndudeid. Taotleja peab ldbima psiihholoogilise,
silmaarsti ja psiihhiaatri kontrolli, samuti tildmeditsiinilise ldbivaatuse. Loast vdib keelduda
nditeks diabeedi v0i nigemispuude tottu. Politseil on digus vaidlustada meditsiini- voi
psiihholoogiline hinnang, isegi kui nad ei esita selleks pohjendatud argumente.

Ka Sloveenias® peab relvaloa taotlemisel esitama oigustatud pdhjuse relva omamiseks.
Relvaseaduse § 14 kohaselt on see iiks peamisi loa viljastamise eeldusi. Seaduses on médratletud
mitmed aktsepteeritavad pohjused, sealhulgas:

o isiku turvalisuse ohustatus sellisel miiral, et relva omamine on vajalik enesekaitseks;

o jahitunnistuse olemasolu vastavalt kehtivale jahiseadusele;

e kuulumine laskespordiorganisatsiooni;

e relva omandamine périmise voi kingituse teel.

Lisaks digustatud pohjendusele peab taotleja ldbima meditsiinilise kontrolli ning sooritama relva
kéitlemise oskusi tdendava eksami.

Uues RelvS-s tuleb seega tagada, et relvadega seotud lubade taotlused sisaldavad ldbipaistvat
teavet relva kasutusotstarbe kohta, voimaldades asjakohast ja selget menetlusotsust. Luua tuleb
selge raamistik, mille kohaselt relvaluba antakse iiksnes juhul, kui taotleja suudab piisavalt
selgitada relva vajalikkust ja taotletavat kasutusotstarvet.

2. Relvaloa kehtivuse pikendamine

Taotlus relvaloa kehtivuse pikendamiseks koos ndutud dokumentidega tuleb RelvS-i § 41 161ke 5

02 Waffengesetz (edaspidi WaffG), § 5, § 8 mning 13-18. Kiittesaadav: https://www.gesetze-im-
internet.de/waffg 2002/.

63 Law on the Handling of Weapons, § 23 p 15. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.

64 Federal Office of Police, Kittesaadav:
https://www.fedpol.admin.ch/fedpol/en/home/sicherheit/waffen/waffenerwerb.html.

%5 Andrzej Turczyn, Maciej Rozwadowski, European Gun Rights — Keeping and Bearing Arms in Poland, January 21
2021. Kaéttesaadav: https://www.thetruthaboutguns.com/european-gun-rights-keeping-and-bearing-arms-in-
poland/?utm_source=chatgpt.com.

% Jure Cepin, Radio Slovenija; translated by K. Sm, Slovenia's strict gun laws, 7. september 2018. Kittesaadav:
https://www.rtvslo.si/news-in-english/slovenia-s-strict-gun-laws/465339?utm_source=chatgpt.com.
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kohaselt esitada PPA-le vihemalt kaks kuud enne relvaloa kehtivuse loppemist. Kui relvaloa
omaja ei esita taotlust nimetatud tdhtaja jooksul, saab ta esitada pohjendatud taotluse
menetlustdhtaja ennistamiseks. Vastavalt HMS-i § 34 16ikele 1 v4ib haldusorgan mojuva pohjuse
olemasolul tihtaja ennistada ning votta taotluse menetlusse. Kui aga mdjuv pdhjus puudub, tuleb
taotleda uut relvaluba iildises korras, tasuda tavapdrasest korgem riigildiv ning sooritada eksam,
mis koosneb teooriacksamist ja relva késitsemise katsest (edaspidi koos relvaeksam). Samuti tekib
tal relvaloa kehtivuse 10ppemisel kohustus relv ja laskemoon PPA-le hoiule anda kuni uue loa
saamise vOi relva vodrandamiseni.

Praktikas pohjustab tdhtajaks pikendamata relvaluba mérkimisviérset halduskoormust nii loa
omajale kui ka haldusorganile. Kui pikendamistaotlus esitamata jdib ja seda mdjuva pohjuseta
tahtaja moddumisel ei rahuldata, tuleb alustada uut loa véljastamise menetlust. See toob kaasa
jargmised kulukad ja ajamahukad tagajérjed:

o isiku jaoks: tuleb lébida relvacksam, tasuda kdrgem riigildiv ning ajutiselt loovutada relv
PPA-le hoiule;

e PPA jaoks: tuleb menetleda eraldi taotlus uue relvaloa viljastamiseks, viia lédbi
relvaeksam, korraldada relva ajutine hoiustamine ning vajadusel algatada relva
sundvoorandamise menetlus;

e kui loa omaja ei tdida uusi ndudeid ega vdoranda relva kolme kuu jooksul, tuleb relv
sundvdorandada, mis toob kaasa lisakohustuse maksta relva omanikule diglane ja kohene
hiivitis, koormates asjatult riigieelarvet ja haldusressursse.

Selline kord on iilemddra jdik ega arvesta piisavalt proportsionaalsuse, Oiguskindluse ega
haldus6konoomia pdhimotteid.

RelvS-s puudub site, mis voimaldaks pikendada relvaluba pérast selle kehtivusaja [dppemist, ilma
et peaks alustama uut loa véljastamise menetlust. Seetdttu muutub relvaloa kehtivuse 16ppemine
sisuliselt vorreldavaks loa tiihistamisega, kuigi isik vOib vastata koigile loa véljastamise
tingimustele ja soovida selle kasutamist jétkata. Selline olukord on Jigusselguse ja
haldusmenetluse otstarbekuse seisukohast problemaatiline.

3. Relvasoetamisluba

Kehtiva RelvS-i § 32 kohaselt peab iga relva soetamiseks taotlema PPA-It relvasoetamisloa. Selle
loa taotlemise eelduseks on kehtiv relvaluba ja riigildivu tasumine. See tdhendab, et isegi kui
isikul on kehtiv relvaluba, peab ta iga uue relva ostmiseks eraldi taotlema soetamisluba ja tasuma
riigildivuseaduse®’ (edaspidi RLS) jirgi riigildivu.

s Niide : Kui isik, kellel on kehtiv relvaluba jahipidamiseks soovib osta tdiendava jahipiissi
(samasse liiki kuuluv relv), peab kehtiva diguse kohaselt esitama PPA-le taotluse relvasoetamisloa
saamiseks, tasuma 60 eurot riigildivu®®, ootama taotluse menetlemist ja relvasoetamisloa
védljastamist ning alles seejirel saab relvakaupmees relva miitigitehingu 16pule viia. Koik see
toimub olukorras, kus isikul on juba olemas relvaluba ja kehtiv digus vastavat liiki relva kdidelda.

2024. aastal esitati PPA-le 2883 taotlust relvasoetamisloa saamiseks, neist 2649 korral luba ka
viljastati. 2025. aasta esimese kaheksa kuu jooksul esitati 1673 relvasoetamisloa taotlust, millest
rahuldati 1634.

Relvasoetamisloa taotlus tuleb libi vaadata kahe kuu jooksul alates taotluse esitamisest.

67 Riigildivuseadus — RT I, 02.10.2025. 7.
68 RLS-i § 263 16ige 1 — RT 1, 08.07.2025, 64.

37


https://www.riigiteataja.ee/akt/102102025007?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025064

Taotluse menetluses hindab PPA, kas:
e isikul on kehtiv relvaluba vastavat liiki relva kaitlemiseks;
e taotletav relv vastab relvaloa otstarbele (nt enesekaitse, jahipidamine, laskesport,
kollektsioneerimine);
e relva hoiutingimused vastavad RelvS-i nduetele;
e taotleja vastab jitkuvalt RelvS-i §-des 29 ja 30 sétestatud tingimustele (nt karistusregister,
eluviis).

Tehnoloogilised lahendused on muutnud korduva relvasoetamisloa taotlemise sisuliselt tarbetuks.
Alates 2019. aastast on relvalubade ja soetamislubade silisteem digitaliseeritud, sest PPA vottis
kasutusele uuel platvormil relvaregistri. Samuti on kasutusele vdetud relvakaupmeeste
elektrooniline moodul relvaregistris, mille kaudu toimub:

o relvade ja laskemoona miiiigi arvestus;

o automaatne kontroll, kas isikul on kehtiv ja asjakohane luba tehingu tegemiseks;

e kogu tehingu andmete automaatne salvestamine relvaregistrisse reaalajas, nidhtavusega
PPA-le.

2024. aastal vdeti kasutusele relvaregistri jarelevalve moodul, mis voimaldab seaduses sétestatud
tingimustel kontrollida relvaluba omavate isikutega seotud andmeid (nditeks karistusregistri ja
rahvastikuregistri andmed) regulaarselt ja automatiseeritult. Tegemist ei ole pideva jédlgimise, vaid
tehnilise lahendusega, mis aitab PPA-I aegsasti tuvastada olukorrad, kus relvaloa kehtivus voib
olla. mojutatud — néiteks juhul, kui isiku karistus-, rahvastiku- v6i muude registrite voi
infosiisteemide andmetes vOi muudes loa eelduseks olevates tingimustes on toimunud oluline
muutus. Automatiseeritud jarelevalve voimaldab PPA- I teha paremaid ja ajakohasemaid otsuseid
relvalubade viljastamisel ja kehtivuse kontrollimisel, suurendades nii avalikku turvalisust kui ka
oigusselgust.

Vaatamata sellele, et relvaregister on tehnoloogiliselt voimeline automaatselt tuvastama ja
tokestama ebaseaduslikke tehinguid, nduab kehtiv RelvS endiselt iga kord eraldi
relvasoetamisloa taotlemist. See:
o koormab asjatult relvaomanikke, kellel on kehtiv relvaluba ja seaduslik digus osta relv
teatud eesmargil;
o pohjustab liigset halduskoormust PPA-le, kes peab menetlema vormiliselt sama isiku
iga korduvat taotlust, kuigi riskihinnang on sisuliselt sama;
o ei toeta digiriigi arengut ega haldusokonoomia pohimotteid, mille kohaselt peaks
haldusmenetlus olema otstarbekas, kiire, kuluefektiivne ja eesmérgipérane.

Ka VTK koostamisele eelnenud huviriihmade kaasamiskohtumistel leiti tihiselt, et relva
soetamine vOiks olla lihtsustatud. Kui isikul on kehtiv relvaluba ning tema sobivus relva
omamiseks on kontrollitud, ei peaks ta tehingu tegemiseks eraldi luba taotlema. Vajalik teave
saaks olla kontrollitav otse relvaregistri relvakaupmehe keskkonnas, mille kaudu saab kontrollida
vajalikke andmeid enne miitliki. Selleks on vaja mdningaid IT-arendusi, kuid see lihtsustaks
protsessi oluliselt ja oleks kooskodlas nii tehnoloogilise vdimekuse kui ka hea halduse
pohimdotetega.

4. Voorandamisluba

Relva voorandamiseks kaupmehele vOi kaupmehe juures on igakordselt vajalik PPA-It
RelvS-1§ 80 nimetatud voorandamisloa taotlemine. Noude eesmirk on tagada relvade
nouetekohane ja turvaline kiditlemine ning véltida nende védédrkasutust. Relva vodrandamisluba
voimaldab riigil kontrollida relvade omandamist ja miilimist ning ennetada kuritarvitusi,
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terrorismi ja muid ohtlikke tegevusi. Lisaks aitab see tagada, et relvadega seotud tegevused
toimuvad seaduslikult, ldbipaistvalt ning vastavalt kehtivatele ohutusnduetele. Enamasti on relva
vodrandamine lihtne protseduur, mille kédigus tuleb veenduda, et relva soovib miiiiki anda voi
miitia isik, kellel on selleks seaduslik digus ning relvale ei ole kohtutéituri vdi pankrotihalduri
poolt seatud miiiigi piirangut. Samuti tuleb kontrollida, et voorandatavat relva soetab selleks luba
omav isik. Kui relv soovitakse vodrandada relvakauplusele voi anda komisjonimiiiiki peab relva
omanik leidma relvakaupluse, kuhu voi mille vahendusel relv voorandada.

2024. aastal esitati PPA-le 1554 taotlust relva voorandamiseks, lube viljastati 1554. 2025. aasta
esimesel kaheksal kuul esitati 812 vodrandamisloa taotlust, lube véljastati 777. Alates 2023.
aastast on relva voorandamisloa viljastamisest keeldutud kuuel korral. Neist viiel juhul ei olnud
ostjal veel relvasoetamisluba ja iihel juhul soovis isik relva kauplusele miiiiki anda, kuid kauplus
ei soovinud seda miitliki votta. Siinkohal on oluline, et PPA viljastab loa relva vodrandamiseks
dokumendina vaid juhul, kui relv vodrandatakse relvakaupmehele voi relvakaupmehe juures. Kui
relv vodrandatakse PPA ametniku juuresolekul, vormistatakse miilik juba praegu taotluse alusel
voorandamisluba viljastamata.

Seega, relva omanik peab enne PPA-le vodrandamisloa taotluse esitamist veenduma, et relvale ei
ole seatud voorandamisega seotud piiranguid voi keeldusid ning saama kokkuleppe
relvakauplusega, kuhu vai mille vahendusel relv voorandatakse.

Selline ldhenemine oli pohjendatud ajastul, mil relvade iile peeti arvestust paberkandjal ning
relvaomanike digusi ja piiranguid tuli kontrollida kisitsi. Tédnaseks on olukord oluliselt muutunud.

Alates 2019. aastast, mil voeti kasutusele uuendatud relvaregister ja digitaliseeriti relvaload, on
relvakaupmeestel voimalik kontrollida lubade andmeid ja relvaomaniku digust relva vodrandada
otse relvaregistri kaupmehe mooduli kaudu. Samuti ndeb relvaloa omaja relvaregistri
iseteeninduskeskkonnas, kas tema relvale on seatud miiiigipiirang. Seetottu ei ole relva
voorandamisloa taotlemine PPA-It enam endisel kujul vajalik ega tdida oma varasemat eesmérki.

Kehtiv regulatsioon eeldab, et ka kdige lihtsama tehingu puhul — néiteks kui relvaomanik soovib
miiia oma relva legaalselt tegutsevale relvakaupmehele — tuleb ldbida tidiendav ametkondlik
menetlus, mille ainus eesméark on andmete uuesti kinnitamine. See:
e koormab pohjendamatult relvaomanikku, kes peab vormistama taotluse ja ootama
menetlust;
o seob politsei ressurssi formaalse otsuse tegemisega, kuigi andmed on elektrooniliselt
kéttesaadavad ja kontrollitavad,;
e ei paranda relvade jirelevalvet ega turvalisust, kuna andmekontrolli saab teha
relvakaupmees otse relvaregistrist.

Sisuliselt on tegemist topelt kontrolliga, mis ei lisa jdrelevalvele kvaliteeti, vaid dubleerib
olemasolevat mehhanismi ja aeglustab legaalseid voorandamistoiminguid. Sellega kaasnevad
mitmed praktilised kitsaskohad. Néiteks:

e kui relva omanik soovib relva miiiia kiiresti, nt seoses kolimise voi relvaloa 10ppemisega,
vOib menetlusaja tottu relva seaduslikult vodrandada olla keeruline.

e kui PPA menetlusaeg pikeneb voi relva omanik ei tea, et eraldi luba on vajalik, v3ib relv
jaada tema valdusse ka siis, kui tal puudub huvi voi digus seda edasi omada — see on
potentsiaalne turvarisk.

o relvakaupmees ei saa tehingut 1dpetada enne, kui kdik dokumendid on vormistatud, kuigi
tal on juba olemas kdik diguspiraseks kontrolliks vajalikud andmed.

39



Samamoodi relvasoetamisloast loobumisega ndustusid VTK koostamisse kaasatud huviriihmad
ettepanekuga loobuda vodrandamisloast, kuna sellega kaasneb praegu liigne biirokraatia. Relva
voorandamiseks loa viljastamise menetluses kontrollib PPA, kas vodrandajal on selleks seaduslik
oigus. Seda, kas relv vastab loal margitud andmetele, kontrollitakse tegelikult alles tehingu
sooritamisel. Leiti, et seda rolli voib tdita hoopis relvakaupmees, kellel on seadusest tulenevalt
oigus relvade ja laskemoona miiiigiks. See looks relvade voorandamiseks aja ja koha valimise
paindlikumaks ning vidheneks halduskoormus nii relvaomanikule kui PPA-le.

[LIL. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

1. Relvaloa taotlemine ja kohustus loa taotlemisel selgitada relva voi loa vajalikkust
taotletaval kasutusotstarbel

Probleemi lahendamiseks tuleb RelvS-s selgesOnaliselt sdtestada, et relvaloa taotlusele peab
olema lisatud selgitus, mis kisitleb relva taotlemise eesmaérki.

Relvade kiitlemisega kaasnevad potentsiaalsed ohud nii taotlejale, tema ldhedastele kui ka
ithiskonnale laiemalt. Taotletava loa ja otstarbe selgitamine voimaldab menetlejal hinnata, kas
taotleja eesmirk (nt sport, jahipidamine, enesekaitse) on relva kasutamise seisukohast asjakohane,
pohjendatud ja proportsionaalne.

Relvaloa taotlemisel relva omamise soovi vOi relva otstarbe selgitamine on digustatud mitmel
sisulisel ja diguspoliitilisel alusel.

Relvade kéitlemise lubamine on riigi julgeolekut ja avalikku korda puudutav tegevus, mille puhul
on tegemist erandliku diguse, mitte subjektiivse Odigusega. Erinevalt nditeks isiku iildistest
pohiseaduslikest vabadustest (nt sonavabadus voi litkumisvabadus), ei ole relva omamine ega
kandmine Eesti diguskorras absoluutne ega piiramatu digus. Seetdttu on riigil digustatud huvi ja
kohustus kontrollida, miks ja millisel eesmérgil soovib taotleja relva soetada voi omada.

Kehtiv RelvS seob relvaloa véljastamise kindlaksmédratud otstarbega, mis peab olema seaduses
nimetatud eesméirkide (nt jahipidamine, laskesport, enesekaitse, kollektsioneerimine jne) piires.
RelvS-1 §-s 28 on sitestatud lubatud otstarbed fiitisilistele isikutele ning §-s 31 juriidilistele
isikutele. Kuna relvaloa kehtivus ja kasutamine on seotud konkreetselt médratletud otstarbega,
tuleb haldusorganil hinnata, kas esitatud taotlus ja selle otstarve on sisuliselt pohjendatud ning
vastab seadusandja tahtele. Selgitamiskohustus aitab véltida relvalubade formaalset voi formaal-
juriidilist véljastamist olukorras, kus tegelik vajadus relva omamiseks puudub vo6i on kaheldav.

HMS-i iildpohimotetest tulenevalt on menetlusosalisel kohustus esitada taotlust pohjendavad
asjaolud ja tdoendid. HMS-i § 38 ldoige 3 kohustab menetlusosalist esitama talle teada olevad
menetluses tdhtsust omavad asjaolud, sealhulgas asjaolud, mis puudutavad taotluse eesmarki.
Samuti tuleneb HMS-i §-st 6 haldusorgani uurimiskohustus — relvalubade puhul tihendab see, et
PPA peab aktiivselt hindama, kas koik loa viljastamise tingimused on tdidetud. Selleks vajab
haldusorgan selget teavet relva omamise ja kasutamise eesmirgi kohta. Selgitamiskohustus on
seega menetluse moistlikuks ja eesméargipéraseks ldbiviimiseks véltimatu.

Selgitamiskohustus on vajalik, et tagada hilisem jérelevalve ja loa tingimuste tiditmise kontroll.
Kuna relvaloa alusel voib isik omandada tulirelva, mille kasutamine kujutab ohtu elule ja tervisele,
peab riigil olema pidev voimalus kontrollida, kas relva kasutatakse jatkuvalt selleks otstarbeks,
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milleks luba anti. Otstarbe muutumisel tuleb relvaluba muuta voi relvast loobuda. Ilma selge
pohjenduseta ei ole voimalik tagantjédrele tuvastada, kas loa kasutamine vastab algsele taotlusele
ja seadusandlikule eesmargile.

Selgitamiskohustus aitab eristada lubatud ja keelatud relvaotstarbeid ning vihendada vaarkasutuse
riski. Néiteks on keelatud relvade soetamine voi kasutamine eraviisiliseks ,,korra tagamiseks* voi
julgeolekutegevuseks voi muudel eesmarkidel, mis ohustavad pohiseaduslikku korda. Selgituse
esitamine voimaldab haldusorganil hinnata, kas taotletav otstarve on tihiskondlikult aktsepteeritav
ja kooskolas kehtiva digusega.

Seetottu on relvaloa taotlemisel eesmirgi ja vajaduse sisuline selgitamine mitte ainult menetluse
osa, vaid ka demokraatliku ja turvalise ihiskonnakorralduse seisukohalt oluline mehhanism.

RelvS-s relvaloa taotlusele selgesdnaliselt taotletava relva ja kasutusotstarbe selgitamiskohustuse
lisamine loob selguse nii taotlejale kui ka loa andjale ning aitab tagada EL-i diguse nduete
tditmise.

2. Relvaloa kehtivuse pikendamine

RelvS-i tuleb sisse viia regulatsioon, mis eristab selgelt relva omamise diguse ja relvaloa
kehtivuse, voimaldades relvaloa kehtivuse 10ppemisel sidilitada isikul ajutiselt relva omamise
Oigus ilma relva kasutamise diguseta. Sarnaselt mootorsdiduki juhtimisdiguse regulatsioonile
tuleb kehtestada mehhanism, mille jérgi ei kaasne relvaloa kehtivuse 10ppemisega automaatselt
kohustust relva viivitamatult {ile anda voi voorandada, vaid isikul sdilib kindlaks méaratud téhtaja
jooksul vdimalus relvaluba vahetada ilma uue loa taotlemise menetlust alustamata. Méadratud
tédhtaja jooksul peab relvaomanik, kas:

e taotlema relvaloa vahetamist relva kasutamise jatkamiseks,

e taotlema relva hoidmise digust muul eesmargil (nt kollektsioneerimine), voi

e relva vodrandama.

Selline muudatus loob Oigusselguse relva omamise ja kasutamise Oiguse osas ning vildib
praktikas ebaotstarbekaid olukordi, kus loa kehtivuse 10ppemine toob kaasa kohese relvast
loobumise ndude.

3. Relvasoetamisloast loobumine

Kehtiv relvasoetamisloa ndue on périt ajast, mil relvade miiligiarvestust peeti paberkandjal ja
jérelevalve pohines manuaalsel kontrollil. Ténane regulatsioon ei arvesta digitaalse
andmevahetuse, reaalajas toimiva loakontrolli ega automatiseeritud jirelevalve voimalusi.

Oigusselguse, proportsionaalsuse ja haldusékonoomia huvides on pdhjendatud:
1. loobuda kohustusest taotleda relva ostuks eraldi relvasoetamisluba juhul, kui isikul on
kehtiv relvaluba ja relv vastab lubatud liigile ning otstarbele;
2. anda relvakaupmeestele digus lopetada tehing automaatse loakontrolli pohjal relvaregistri
kaudu, ilma et oleks vajalik PPA eelnev luba;
3. sidilitada PPA kaalutlusdigus iiksnes juhul, kui ilmneb relva iseloomust voi tehingu
asjaoludest erakorralisi riske (nt erikonstruktsiooniga relv, relva iimberehitus vms).

Relvaloa viljastamise menetluses tuvastatakse, kas isik vastab koikidele RelvS-st tulenevatele
nduetele, sealhulgas relva soetamise ja hoidmise diguspdrasusele ning ohutusele. Isikul, kellele
on viljastatud relvaluba, on juba hinnatud:
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o tema usaldusvéirsus (nt karistusandmete kontrollimise ja elustiili hindamise kaudu),
o tervislik seisund,

o oskused ja teadmised relva kditlemiseks,

e ning olemasolevate relva hoidmise tingimuste vastavus RelvS-i nduetele.

Sellest tulenevalt ei ole pdhjendatud, et sama isik peab iga jirgmise relva soetamiseks libima
uuesti formaalse loa taotlemise protsessi, mis dubleerib juba teostatud kontrollimehhanisme ja
suurendab asjatult halduskoormust nii taotlejale kui ka PPA-le.

Soetusdigust saaks jatkuvalt kontrollida relvaregistri kaudu. Relvaregistri kaupmehe keskkonnas
on voOimalik tuvastada, kas isikul on kehtiv relvaluba ja milline on tema soetamisdigus
(relvaliikide ja koguste 18ikes). Ostutehingu sdlmimisel kantakse relv automaatselt relvaloa omaja
relvaloale ning vastav teave edastatakse reaalajas relvaregistri menetluskeskkonda. See tagab
jérelevalve toimimise ja relvade arvestuse ajakohasuse ka ilma soetusluba eelnevalt véljastamata.

Kui isik soovib relva soetada teistsugusel otstarbel (nt enesekaitse otstarbelt sportlaskmisele iile
minemine) voi relvade arv iiletab senise loa alusel lubatud koguse, peab ta esitama tdiendava
taotluse PPA-le ning ldbima vastava loa menetlusprotsessi. Selliselt sdiliks proportsionaalne
kontroll uute asjaolude korral, samas kui rutiinsed tehingud oleks vdimalik lahendada
halduskoormust vihendavalt.

4. Voorandamisloast loobumine

Relva voorandamine on lihtne protseduur, mille kdigus tuleb veenduda, et relva soovib miiiiki
anda isik, kellel on selleks seaduslik digus ning relvale ei ole kohtutéituri voi pankrotihalduri poolt
seatud keelumirget. Seda saaks lihtsalt kontrollida kaupmees ldbi relvaregistri
kaupmehekeskkonna.

Et tagada haldusprotsessi tdhusus ja kooskdla digitaliseeritud relvaregistriga, on pdhjendatud:
1. Kkaotada kohustus taotleda PPA-It luba relva voorandamiseks, kui relv voorandatakse
relvakaupmehele voi tema vahendusel ja relv kuulub isikule seaduslikult;
2. volitada relvakaupmeest tegema isiku diguste, piirangute ja relva seisundi kontrolli otse
relvaregistri kaudu;
3. siilitada PPA jirelevalveroll erandlike juhtumite puhul, nt rahvusvaheline tehing, relva
erikonstruktsioon vms.

Selline muudatus oleks kooskdlas haldusdkonoomia ja digiriigi pShimdtetega ning vdhendaks

margatavalt nii eraisikute kui ametiasutuste halduskoormust ilma julgeoleku- ja ohutusriske
suurendamata.

I[LIII. Regulatiivsete vdimaluste moju eelanaliiiis ja mdju olulisus

| Sihtrijhm

Peamised muudatustest mdjutatud isikud on PPA, relvaloa omajad, relvaomanikud ja
relvakaupmehed.

| Mdju eelanaliiiis

Kavandatavad muudatused on suunatud relvalubade ja relvadega seotud menetluste digusselguse,
haldusokonoomia ja proportsionaalsuse suurendamisele. Pohitdhelepanu on loamenetluste,
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taotluse selgitamiskohustuse, relvaloa kehtivuse pikendamise ning relva soetamise ja
vodrandamise korra lihtsustamisel. Uldiselt on muudatuste eesmirk vihendada PPA
halduskoormust, tagada taotlejate diguste parem kaitse ning tugevdada menetluste lébipaistvust ja
proportsionaalsust, sdilitades samas avaliku korra ja julgeoleku kaitse.

Selgitamiskohustus seaduses sitestatuna suurendab 6igusselgust ja vildib kohtuvaidlusi, mis
on seni tulenenud ndude kaudsest olemusest. Selge eristus relvaloa kehtivuse ja relva omamise
Oiguse vahel loob parema arusaama taotleja ja loaandja Oigustest ning kohustustest.
Regulatsioonide iihtlustamine (nt tervisetdendi puhul juhilubade siisteemiga) suurendab diguste
vOrdsust ja vihendab tarbetut dubleerimist.

Voimaliku kaasneva negatiivse mdjuna vOib vilja tuua selle, et liiga jdigad selgitamisnduded
voivad tekitada liigset formaalsust ja taotlejate rahulolematust.

1. Mdju siseturvalisusele

Selgitamiskohustuse RelvS-s sitestamine omab positiivset mdju siseturvalisusele, kuna see
voimaldab selgemalt hinnata relvade omamise vajalikkust ning vdhendada vairkasutuse riski.
Riskipohine jirelevalve voimaldab keskenduda korgema riskiga juhtudele, suurendades tdhusust
ning tagades paremini avalikku korda ja riigi julgeolekut. Jatkuv automaatne kontroll relvaregistri
kaudu tagab, et relvade miiiik toimub vaid digustatud isikutele.

Menetluste lihtsustamine v3ib luua soodsa pinnase formaalselt korrektseteks, kuid sisuliselt
kiisitava vajadusega relvaomanditeks. PPA kaalutlusdiguse piiramine vdib vihendada vdimalust
reageerida erakorralistele riskidele paindlikult. Turvalisuse sdilitamiseks on siiski oluline leida
tasakaal menetluste lihtsustamise ja kontrolli vahel ning tagada, et relvaluba omavad isikud on
vastutustundlikud ning nende tausta pohjalik kontroll on tagatud. Menetluste lihtsustamine
viahendab biirokraatiat ja voimaldab PPA-]l suunata vabanev ressurss tGhusamale riskipohisele
jérelevalvele.

Muudatuste mdju on pikaajaline, sest seadusemuudatus jadb kehtima pikemaks ajaks. Menetluste
lihtsustamine vabastab PPA ressurssi, mida saab rakendada riskipohisele jirelevalvele ja avaliku
turvalisuse tagamisele. Seega voib hinnata muudatuse mdju oluliseks.

2. Sotsiaalne moju

Kavandatavate]l muudatustel on mitmeid positiivseid mojusid nii olemasolevatele relvaloa
omajatele kui ka uutele taotlejatele. Regulatsiooni kaasajastamine védhendab ebavajalikku
halduskoormust, lihtsustab menetlusi ja suurendab digusselgust, sdilitades samal ajal vajalikud
kontrollimehhanismid avaliku korra ja turvalisuse tagamiseks.

Menetlused muutuvad kiiremaks (nt lihtsustatud relvade ost-miiiik).

Relvasoetamis- ja vodrandamisloa ndude kaotamine juhtudel, kus mdlemal osapoolel on kehtiv
relvaluba, vihendab oluliselt biirokraatiat ja muudab relvade ostu-miiligi vdi kinkimise
praktilisemaks. See suurendab relvaturu paindlikkust ja voimaldab relvaomanikel tehinguid
sO0lmida kiiremini ja lihtsamalt — nditeks relvamessidel, nditustel voi muudel avalikel tiritustel, kus
soovitakse relvi vahetult osta voi miitia. Uus lahendus sarnaneb juba tuttava praktikaga muudes
valdkondades (nt mootorsdidukite ost-miiiik), kus tehing on vdimalik kohe pédrast diguste
kontrolli.
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Kuna isiku relvaloa kehtivus eeldab tema varasemat sobivuse hindamist, ei ole eraldi
relvasoetamis- voi vodrandamisluba sisuliselt vajalik — see dubleerib olemasolevat kontrolli ning
pohjustab tarbetut halduskoormust.

Muudatus, mille kohaselt ei pea relvaluba omav isik kohe relvast loobuma pérast loa kehtivuse
16ppemist, ennetab olukordi, kus isikud satuvad tahtmatult seadusega vastuollu. See vildib
iilemddrast halduskoormust ja annab isikule mdistliku aja asjaajamiste 10petamiseks voi loa
uuendamiseks.

Ehkki relvaloa taotlemisel kavandatud tdiendav kohustus selgitada relva omamise eesmirki voib
suurendada taotleja koormust, on moju eeldatavasti vdike. Sarnast teavet kiisitakse praktikas juba
praegu, mistdttu ei too muudatus kaasa lisatood ega pdhjendamatut tdkendit loa saamisele.
Arvestades, et isik puutub selle mojuga kokku iiksnes luba taotledes, on mdju vihene ja
ebaregulaarne. Seetdttu voib hinnata mdju ulatuse ja sageduse viikeseks.

3. Moju riigiasutuse todkorraldusele ja -koormusele

Kavandatavatel muudatustel on positiivne mdju PPA-le. Soetamis- ja vdorandamisloa kaotamine
vihendab oluliselt PPA halduskoormust, kuna kaovad senised igapédevased loa viljastamise
menetlused. See omakorda vdimaldab suunata vabanevad ressursid tohusamalt riskipShise
jarelevalve tegemisse. Riskipohise ldhenemise rakendamine loob eeldused sihipdrasemaks
kontrolliks ning védhendab vajadust korduvate ja rutiinsete toimingute jirele, voimaldades
keskenduda kdrgema ohupotentsiaaliga juhtumitele.

Pracgu kulutab PPA mirkimisvddrse hulga todaega relvalubade, relvasoetamis- ja
voorandamisloa taotluste menetlemisele. PPA andmetel menetletakse aastas iile 2800
relvasoetamisloa taotluse, ligi 1500 vodrandamisloa taotlust ja lisaks tuhandeid relvalubade
pikendamise taotlusi. Kodigi nende menetluste labiviimiseks kulub ametnikel aega, mis holmab
taotluse kontrollimist, dokumentide iilevaatamist, isikuandmete ja registrite kontrolli ning otsuse
vormistamist. Relvaregistri elektroonilised lahendused voimaldavad mitmeid toiminguid
tulevikus teha lihtsustatult ja kiiremini.

Kuigi relvasoetamis- ja vOdrandamisloast loobumisel voib liihiajalises vaates viheneda
riigildivutulu (nt 60 eurot soetamisloa eest), tasakaalustub see pikaajaliselt jargmiste teguritega:
e vihenevad halduskulud (vihem menetlusi, vihem ametnikutdod);
e viheneb kohtuvaidluste hulk ja sellega seotud kulud (praegu ligikaudu 30 vaidlust aastas);
e suureneb menetluse kiirus ja rahulolu, mis omakorda toetab relvaturu stabiilsust ja
maksulaekumisi.

Samuti lihtsustub koostod relvakaupmeestega, kes saavad relva ostu-miitigi toimingutes
senisest suurema rolli. See aga eeldab PPA-It senisest rohkem jarelevalvelist suunamist ja
koolitamist, et tagada siisteemi usaldusvédrsus ja véltida vidrkasutuse riske.

Negatiivse mojuna vOib vidlja tuua IT-arenduste vajaduse (relvaregistri arendamine). See
tdhendab tdiendavaid investeeringuid ning voib iileminekuperioodil pohjustada ajutisi torkeid voi
slisteemi haavatavust. Seetdttu tuleb arenduste elluviimisel pdorata erilist tdhelepanu
andmekaitsele, tookindlusele ja testimisele.

Lisaks tuleb arvestada, et loamenetluste vihendamisega jaidb &dra ka seotud riigildivude
laekumine. Praegu moodustab soetamisloa eest tasutav riigildiv osa PPA kaudu riigieelarvesse
lackuvatest tuludest. 2024. aastal viljastas PPA 2649 relvasoetamisluba. Relvasoetamisloa
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viljastamise eest tuleb tasuda riigildivu 60 eurot. Seega lackus 2024. aastal relvasoetamislubade
véljastamise eest riigituludesse 158 940 eurot. Kuigi tegemist ei ole markimisvairse tuluallikaga
riigi  kogutulude moistes, tuleb seda arvestada PPA eelarve kavandamisel, eriti
iileminekuperioodil, mil kasvavad ka arendus- ja jarelevalvekulud.

Kavandataval muudatusel on pikaajaline mdju, kuna muudatused jédvad kehtima pikemaks ajaks.
Arvestades muudatusest mdjutatud ametnike arvu, voOib siiski lugeda muudatuse moju
keskmiseks.

4. Mdju majandusele

Muudatuste eesmérk on lihtsustada relvalubade, relvasoetamise ja relvade voorandamisega seotud
protsesse, vidhendada halduskoormust ning suurendada &igusselgust ja menetluste tohusust.
Nendel muudatustel on mitmetasandiline moju Eesti majandusele, hdlmates nii otseseid kui ka
kaudseid mdjusid avaliku sektori kuludele, ettevotluskeskkonnale, IT-taristule, t66joukuludele
ning tarbijate kditumisele.

Selgitamiskohustuse selgesonaliseks sdtestamiseks vajalikud lisatoimingud ei too fiiisilisele voi
juriidilisele isikule kaasa rahalisi kohustusi, kuid eeldavad taotluse pdhjenduse lithikest ja tiheselt
arusaadavat koostamist. Ajukulu on védike ning kordub iga uue taotluse ja pikendamise puhul,
samas vihendab iihtne ndue korduvate selgituste kiisimist ja taotluste tagasisaatmist. Moju on
plsiv, ent ulatuselt mdddukas.

Relvaloa kehtivuse ja relva omamise diguse lahutamine leevendab eraisiku jaoks harvaesinevaid,
ent kulukaid olukordi, kus hilinenud loa pikendamine tooks muidu kaasa nullist alustamise koos
eksami ja muude kohustustega. Sellise riski vihenemine vdahendab ka vajadust relva kiirmiitigiks,
mille tulemusel voib relva miiligist saadav tulu olla tegelikust turuhinnast oluliselt viiksem.

Kdige suurema ja sagedasema rahalise mdjuga on relvasoetamisloast loobumine olukorras, kus
eraisikul on juba kehtiv relvaluba. Eraisikule kaob iga ostutehingu juures 60-eurone riigildiv:
2024. aastal esitatud 2883 soetamisloa taotluse tasemel tdhendaks see ligikaudu 172 980 euro
suurust koondkokkuhoidu, 2025. aasta esimese kaheksa kuu 1673 taotluse tasemel ligikaudu 100
380 eurot. Lisaks vdheneb ajakulu, sest tehingut saab 10petada samal pdeval ilma eraldi loa
menetluseta, mis omakorda vdhendab inimesele ohtu, et tema soovitud kaup miiiiakse “loa
ootamise ajal” dra. Ettevotjale paranevad varude ringlus ja rahavoog: ostud katkestatakse harvem,
laojéigid viihenevad ning miiiigitsiikkel liiheneb. Uleminekuga kaasnevad iihekordsed ja madalad
kulud too6tajate koolituseks ning siseprotseduuride kaasajastamiseks.

Voéorandamisloast loobumine relvakaupmehe juures vdi tema vahendusel lihtsustab eraisiku
jaoks relva miiiiki ja komisjonimiiiiki. Tehingu saab vormistada kohapeal, vdheneb lisakdikude ja
ooteaegadega seotud ajakulu ning lithema miiiigitsiikli tottu kahaneb hinnariski realiseerumise
tdoendosus, mis on eriti oluline kallima hinnaklassi relvade puhul. Ettevotja jaoks tihendab see
kiiremalt muutuvaid varusid ning vdiksemat administratiivset koormust, kuna vajalikud kontrollid
tehakse otse registris. Ka siin on tilemineku kulud {ihekordsed ja madalad (t66tajate juhendamine,
kontrollnimekirjad).

Lisaks vOib seaduse selgem ja tdhusam rakendamine vihendada vaidluste ja vigade kulusid,
mis toovad kaasa varjatud sdéstu nii riigile kui ettevotjatele.

Kavandatavate muudatuste mdju majandusele ja ettevotlusele voib hinnata positiivseks.
Relvakaupmehed saavad suurema rolli tehingute tegemisel, mis vdib suurendada nende
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aritegevuse mahtu ja vastutust. Relvade ostu- ja miiligi protsessid muutuvad kiiremaks ja
prognoositavamaks. See soodustab seaduslikku relvakaubandust. Lihtsustatud soetamis- ja
vodrandamisprotsess vihendab eraisikute ja ettevotjate kulusid.

Relvakaupmehed on {iks olulisemaid muudatuse sihtriithmi. Pracgu soltub iga miitigitehing PPA
eelnevast loaotsusest. Kui relvasoetamis- ja vddrandamisloa ndue asendatakse automaatse
kontrolliga relvaregistri kaudu, voimaldab see tehinguid teha kiiremini ja paindlikumalt.

s Niide: praegu kulub relva soetamiseks keskmiselt 1-2 nidalat, kuna tuleb oodata PPA luba.
Tulevikus saab relva miiiia kohe, kui registri automaatne kontroll kinnitab isiku digust relva
soetada. See suurendab miitigi diinaamikat ja parandab kaupmeeste rahavoogu.

Relvaloa kehtivuse 10ppemisel relvadiguse sdilimine méératud tdhtaja jooksul védhendab
sundvodrandamiste hulka ja stabiliseerib relvade jarelturgu. Selgemad ja kiiremad menetlused
suurendavad relvaomanike diguskindlust ja vdhendavad pdhjendamatut majanduslikku survet
relvaomanikele.

Kavandatavatel muudatustel on laiaulatuslik ja pikaajaline positiivne mdju majandusele, kuna
need suurendavad menetluste efektiivsust, vihendavad halduskoormust ja loovad stabiilsema ning
prognoositavama turu relvade ja nende osade miiligiga tegelevatele ettevotjatele.

Liihiajaliselt avaldab riigildivutulu vihenemine moddukat negatiivset mdju riigieelarvele, kuid
samas vidhenevad halduskulud ja t66joukulu PPA-s, kuna menetlusi jddb vdhemaks.
Pikemaajaliselt paraneb haldusdkonoomia, véhenevad menetlus- ja kohtuvaidluste kulud.
Relvakaupmeestel ja tarbijatel vdhenevad tehingukulud ning suureneb oiguskindlus. Turu
labipaistvus ja seaduslik kaubandus suurenevad, mis voib tdsta maksulaeckumisi ja vdhendada
musta turu osakaalu.

Seega  tohustavad muudatused avaliku  sektori  ressursikasutust ja  parandavad
ettevotluskeskkonda. Moju ulatus on riiklikul tasandil méarkimisvddrne, kuna muudatused
puudutavad nii relvaomanikke, kaupmehi kui ka ametiasutusi.

Kokkuvdtvalt on muudatuste mdju eraisikule ja relvavaldkonna ettevotjale selgelt positiivne.
Suurim korduv ja vahetu rahaline kasu tuleneb relvasoetamisloast loobumisest (riigildivude
kokkuhoid ning tehinguaja liihenemine), millega kaasneb ka tehingukatkestuste ja hinnariski
vihenemine. Voorandamisloast loobumine parandab likviidsust eraisiku vaates ja kauba litkumist
ettevotja vaates. Relvaloa kehtivuse ja omamise diguse lahutamine maandab harvaesinevaid, kuid
korge kulumdjuga riske ning aitab hoida 4ra sunnitud kiirmiiiike. Selgitamiskohustuse
tapsustamine lisab kiill véikese piisikuluna lithikese ajakulu taotluse koostamisel, kuid see
tasakaalustub vaidluste ja korduvmenetluste vihenemise kaudu. Mojude sagedus ja ulatus on
seega erinevad — soetamise ja vodrandamise muudatustel igapdevaselt tuntav ja markimisvédrne,
kehtivuse/omamise lahutamisel pigem harv, ent kdrge liksikmdjuga. Koigil juhtudel on aga
ajahorisont piisiv ning kasu kumuleeruv.

IIT Relvaeksami praktilise osa (tulirelva Kisitsemise katse) regulatsioon
II1.I. Eesmaérk ja probleem

| Eesmirk

Tulirelva kisitsemise katse on eksamineeritavale kéttesaadavam, selle ldbiviimine on paindlikum
ja korralduslikult tdhusam, samal ajal on tagatud aga korged ohutus- ja kvaliteedinduded.
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Muudatuste tulemusena vaheneb halduskoormus nii PPA-le kui inimesele.

\ Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

1. Tulirelva kiasitsemise katse

Kehtiva RelvS-i kohaselt korraldab relvacksami, sealhulgas tulirelva késitsemise katse,
vastuvotmist PPA. Kuigi avaliku sektori kontroll tagab eksamite labiviimise turvalisuse ja
usaldusviairsuse, on selle mudeli juures mitmeid kitsaskohti. Kuna RelvS ei voimalda relvaeksami
vastuvotmist delegeerida erasektorile ja PPA-l ei ole piisavalt lasketiire, ei ole relvacksami
praktilise osa vastuvotmine piisavalt paindlik. Peamisteks probleemideks on:

o piiratud eksamite liibiviimise véimekus ja teeninduskohtade arv, mis toob kaasa pikki
ootejarjekordi ning vdhendab eksami kéttesaadavust ajaliselt ja geograafiliselt, eriti
véljaspool suuremaid linnu.

e vihene paindlikkus aja- ja asukoha valikus, eriti véljaspool suuremaid linnu. PPA
tehniliste ressursside ililekoormus mojutab eksamite korraldamise tShusust ja kvaliteeti.
Paindlikkuse puudumine raskendab kiiret reageerimist muutuvatele vajadustele ja
suurenenud ndudlusele relvaloa taotlemisel.

PPA korraldab relvaeksami vastuvotmist suuremates maakonnakeskustes — Tallinnas, Pérnus,
Tartus, Johvis, Narvas, Paides, Haapsalus, Rakveres ja Kuressaares. Tallinnas, Rakveres ja Tartus
on PPA-I tulirelva késitsemise katse vastu votmiseks olemas oma lasketiir, kuid teistes asulates
tuleb voimalusel lasketiir rentida eraettevottelt voi partnerasutuselt. Kui sellist voimalust ei ole,
tuleb eksamineeritav suunata tulirelva késitsemise katse sooritamiseks mujale. Niiteks Narvas ja
Pérnus kasutatakse selleks Sisekaitseakadeemia lasketiiru, Haapsalus aga Kaitseliidu lasketiiru.

Aastateks 20242027 prognoosis PPA keskmiselt 3 200 tulirelva kdsitsemise katse vastuvotmist
aastas. 2024. aastal esitati PPA-le 679 esmase relvaloa ja 4748 relvaloa kehtivuse pikendamise
taotlust. 2025. aasta esimese kaheksa kuuga esitati 486 esmase relvaloa ja 2863 relvaloa kehtivuse
pikendamise taotlust.

Uhe isiku relvacksami praktilise osa vastuvdtmisele kuluva toimingu omahinnaks on PPA 2023.
aastal hinnanud 133,8-145,85 eurot. RLS-i § 264 16ike 1 kohaselt tasutakse relvaecksami
vastuvotmise eest riigildivu 90 eurot. Kui relvaeksami kdigus sooritatakse RelvS-i § 26 16ikest 2,
§ 35 1oikest 6 voi 12 voi § 41 1dikest 7 tulenevalt iiksnes teooriacksam voi relva késitsemise katse,
tasutakse riigildivu 75 eurot.”” Relvacksami teooriaosa on vdimalik iiheaegselt dppeklassis votta
vastu 10-15 inimeselt, kuid tulirelva késitsemise katset saab lasketiirus korraga sooritada kuni
kaks inimest.

PPA lasketiirud on peamiselt hdivatud politseiametnikele tulirelva késitsemise koolituste ja
treeningute ldbi viimisega. Sellest tulenevalt on relvaeksami korraldamiseks eraldatud aeg
soltuvalt asukohast ja ndudlusest varieeruv iihest korrast nddalas kuni iihe korrani kahe kuu viéltel.
Selline eksamikorraldus aga ei taga piisavat paindlikkust tulirelva késitsemise katse
vastuvotmiseks ega sooritamiseks seadusest tuleneva taotluse menetlustdhtaja jooksul.

Eeltoodust tulenevalt on RelvS-1 VTK koostamisel seatud eesmirgiks suurendada relvaeksami
praktilise osa kittesaadavust ja ldbiviimise paindlikkust, sdilitades samal ajal kdrged ohutus- ja
kvaliteedinduded. Selleks on vajalik luua seaduslik alus, mis voimaldab tulirelva késitsemise katse
vastuvotmist delegeerida eradiguslikele juriidilistele isikutele halduslepingu alusel tingimusel,

6 RLS-i § 264 1dige 2.
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et neil on selleks vastav tegevusluba.
2. Relva kisitsemise katse noue iiksnes turvalisuse tagamise otstarbel relvaloa pikendamisel

RelvS-1 § 41 10ike 7 kohaselt on isikul, kes taotleb relvaloa voi paralleelrelvaloa kehtivuse
pikendamist, millel on mérgitud relva otstarbena iiksnes turvalisuse tagamine (enese ja vara
kaitseks), kohustus sooritada RelvS-i § 35 16ikes 6 nimetatud tulirelva kdsitsemise katse (edaspidi
laskekatse).

Laskekatsel hinnatakse relvaloa omaja relva kasutamise oskust ning teadmisi relva késitsemise
nouetest. See aitab vdhendada Onnetuste ning véédrkasutuse riski ning tagab, et relvaloa omaja
oskab jatkuvalt relva ohutult késitseda ja on valmis vastutama relva kasutamise eest.

Taiendava laskekatse kohustus relvaloa kehtivuse pikendamisel lisati iiksnes turvalisuse tagamise
otstarbel relvaluba omavatele isikutele 2019. aastal’”® pdhjendusega, et kehtiv RelvS ei sitesta
enese ja vara kaitseks modeldud relva omaniku kohustust regulaarselt relvakasutamise oskusi
virskendada. Enese ja vara kaitseks soovitakse relva tihti soetada siis, kui puututakse kokku
ohuolukorraga. Pirast ohutunde hajumist ja relvaloa saamist muutuvad enese ja vara kaitseks
moeldud relvade omanikud tihti n-6 passiivseks relvaomanikuks, kes ei ki regulaarselt lasketiirus
ning nende relva kasutamise oskused hakkavad ajapikku kaduma. Erinevalt laskespordi voi
jahipidamisega tegelevatest isikutest, kes osalevad regulaarselt treeningutel voi jahil ning seeldbi
praktiseerivad relvakisitlust, ei kasuta enese- ja varakaitseks relva omavad isikud oma relva
reeglina igapdevaselt ega arenda oma oskusi siistemaatiliselt. Seetdttu voib aastate méddudes
nende relvakésitluse oskus oluliselt langeda, suurendades ohtu nii neile endile kui ka teistele.
2019. aasta RelvS-i muudatuse seletuskirjas’! lisatakse, et muudatus ei mdjuta relvaloa omanikke,
kellel on kehtiv relvaluba jahipidamiseks vo1 vastava spordialaga tegelemiseks, kuna jahimehi ja
sportlasi vOib pidada oluliselt teadlikumateks relvakasutajateks.

Téiendava laskekatse ndude kehtestamisel on jddnud tédhelepanuta, et on jahimehi, kes oma relva
ohutu kiitlemise- ja laskeoskust jahiseadusest tulenevalt tdendama ei pea, sest nad ei soovi kiittida
suurulukeid. Seega ei pruugi kehtiv regulatsioon tédiel mééral tagada vordsuspohimotte jargimist
ega tdida oma eesmirki relva ohutu kéasitlemise tagamisel vordselt kdikide relvaomanike puhul.

Tdiendava laskekatse Oiguslik olemus on tekitanud arutelu, kas see on relvaloa kehtivuse
pikendamisel iiks ndutavatest dokumentidest taotluse esitamisel vOi eeltingimus loa
viljastamiseks.

Praktikas on PPA rakendanud menetluspraktikat, mille kohaselt lubatakse tdiendavale
laskekatsele ainult need isikud, kelle taotlus on esmase kontrolli kdigus positiivselt hinnatud: st
kelle tervislik seisund, elukéik ja muud tingimused vastavad seaduses sdtestatud nduetele. Selline
jérjekord aitab viltida olukordi, kus isik sooritab asjatult riigildivu tasumisega seotud kuluka
laskekatse, kuid ei saa loa pikendust muul pohjusel. Menetluse loogika vélistab digustatud ootuse
tekkimise enne koigi tingimuste kontrollimist.

Siiski tekib kiisimus tdiendava laskekatse diguslikust olemusest relvaloa pikendamise kontekstis.

RelvS-i § 41 Idikes 2 on toodud relvaloa kehtivuse pikendamise taotluse juurde ndutud
dokumentide loetelu. Tdiendava laskekatse sooritamise tulemus nende hulgas ei ole. Seetdttu tekib

70 Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus — RT I, 09.03.2018, 1.
"I Relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muumise seaduse seletuskiri, Ik 15. Kéttesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/fd853dce-6578-4913-9b76-deec08fe8dbd?activity=1#19uPAOIE.
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kiisimus, kas laskekatse ldbimine on formaalselt ndutav dokument voi sisuline eeltingimus.
Tallinna Ringkonnakohus on haldusasjas nr 3-23-6387? asunud seisukohale, et relvacksami
sooritamise tulemus on TUks taotluse menetlusse vOtmiseks vajalikest dokumentidest.
Ringkonnakohus mdistab seda normi nii, et kuna relvaecksami sooritamine on samuti iiks relvaloa
viljastamise eeldusest, ei hakka RelvS-i § 35 10ikes 1 nimetatud tédhtaeg kulgema enne, kui isik
on eksami positiivselt sooritanud. Toend relvaeksami sooritamise kohta on ,,ndutav dokument*
eelviidatud sétte tdhenduses hoolimata sellest, et seda pole sonaselgelt nimetatud RelvS-i § 35
16ikes 2 ning soltumata sellest, kuidas relvaeksami tulemus vormistatakse (tunnistusena,
andmekogusse tehtava kandena vms). RelvS-i § 35 16ikes 1 sdtestatud kahekuuline tihtaeg on aeg,
mille jooksul peab PPA kontrollima ndutavate dokumentide digsust, votma seisukoha relvaloa
viljastamisel kaalutlusdigust késitlevates kiisimustes ning vormistama otsuse. Ringkonnakohtu
hinnangul ei pea PPA hakkama relvaloa viljastamiseks vajalikke menetlustoiminguid tegema
enne, kui isik on relvaeksami sooritanud.

Eeltoodust saab jdreldada, et ka tdiendava laskekatse sooritamise tulemust tuleks kehtiva RelvS-i
kohaselt pidada iiheks taotluse juurde esitatavaks ,ndutud dokumendiks®“, ent PPA
menetluspraktika sellist [dhenemist ei toeta.

Lisaks ei sdtesta tidnane regulatsioon selget korda ega piiranguid tdiendava laskekatse
korduskatsete sooritamiseks. Kui isik ei soorita tdiendavat laskekatset esimesel katsel
positiivsele tulemusele, tuleb talle anda vdoimalus korduskatseks. Siseministri 18. maértsi 2015.
aasta madruse nr 13 ,Relvacksami nduded ja ldbiviimise kord ning soetamisloa ja relvaloa
andmise kord*”® § 7 15ike 10 kohaselt vdib laskekatset korrata mitte varem kui viie pdeva pirast.
Samas seab RelvS-i § 35 16ike 1 alusel kohaldatav kahekuuline menetlustdhtaeg ajalise piiri,
mille jooksul tuleb taotlus lahendada. Lopmatult korduskatseid vdimaldada ei saa, kuid
seadusandja ei ole midratlenud, kui palju katseid voib iihe taotluse menetluse raames 14bi viia
ning kas ja millal tuleb menetlus 1dpetada.

Selline midramatus toob kaasa digusliku ebakindluse ja v3ib pdhjustada vaidlusi nii haldusorgani
kui ka isiku diguste ulatuse iile. Samuti voib menetluse venimine viia olukorrani, kus relvaluba
kaotab kehtivuse enne 10pliku otsuse langetamist, tekitades isikule ebaproportsionaalseid
tagajdrgi, sealhulgas relva hoiule andmise vo1 sundvodrandamise kohustuse.

[ILII. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

1. Tulirelva kisitsemise katse

Luua RelvS-i diguslik alus ja korraldusmudel, mis vdimaldaks laskekatse vastuvotmise anda
osaliselt eradiguslikele juriidilistele isikutele, kes tegutsevad halduslepingu alusel ja omavad
selleks vastavat tegevusluba. Selle eesmérk on:
e parandada relvaeksamite kittesaadavust ja paindlikkust nii ajaliselt kui ka
geograafiliselt;
o suurendada relvaeksamite libiviimise tohusust ja kiirust;
o tagada relvaomanikel head relva Kisitsemise oskused ja seelibi korge iihiskonna
turvalisuse tase;
o vihendada PPA koormust, voimaldades avaliku sektori ressursse tohusamalt

72 Tallinna Ringkonnakohtu 27. mirtsi 2025. a otsus haldusasjas nr 3-23-638.
73 Siseministri 18. mirtsi 2015. aasta méirus nr 13 ,,Relvaeksami nduded ja libiviimise kord ning soetamisloa ja
relvaloa andmise kord* — RT 1, 24.03.2023, 6.
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kasutada.

Eradiguslike eksamikorraldajate kaasamine voOimaldab eksamit ldbida ka védiksemates
piirkondades ja rohkematel aegadel, vihendades ooteaegu. Nii saaks laskekatset sooritada ka
viiksemates maakonnakeskustes ja piirkondades, kus praegu puudub selline vdoimalus.
Eraettevotted voivad kiiremini ja paindlikumalt reageerida ndudluse muutustele. See voib
vihendada ooteaegu ja voimaldada eksami ldbiviimist mitmekiilgsematel aegadel, sealhulgas
véljaspool tavalisi PPA td6aegu.

PPA ressursside vabastamine vdimaldab PPA-I keskenduda avaliku korra tagamisele, siilitegude
avastamisele, tOkestamisele, ennetamisele ja menetlemisele.

RelvS-s on vaja ette ndha uus tegevusluba noudev tegevusala — relvaeksami korraldamine.

Selleks tuleb ette ndha diguslik alus halduslepingu s6lmimiseks PPA ja eradigusliku juriidilise
isiku vahel, kes tdidavad neile seatud ndudeid (nt nduded eksamineerijatele, turvanduded,
eksamitingimused). Ette tuleb niha nduded eksamikorraldajate pidevusele, personali
koolitusele, turvanduetele ja eksamitingimustele, mis tagavad eksamite usaldusvéirsuse ja
ohutuse. Halduslepingu ja tegevusloa siisteem tagab, et ndudeid tdidetakse ning avalik huvi ja
ohutus ei ole ohus.

Oluline on ette ndha ka kvaliteedikontroll ja jarelevalve siisteem, mis tagab eksamite
labiviimise vastavuse RelvS-le ja ohutusnduetele. Relvaeksami, eriti laskekatse 1&dbiviimine on
tegevus, millega kaasneb ohutuse tagamine ja vastutus. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et ka
eradiguslikud eksamikorraldajad, kellele osa eksamite korraldamisest delegeeritakse, jargiksid
rangelt koiki seadusest tulenevaid noudeid ning tagaksid eksamite ldbiviimise turvalisuse ja
usaldusvédrsuse.

Laskekatse vastu vOtmiseks erasektoris, tuleb selgelt méaratleda diguslik raamistik ja tehnilised
juhised, mis sdtestavad eksamiprotseduuri, relva kasitsemise turvanduded, vajaliku varustuse ning
eksamineeritavate ja eksamineerijate digused ning kohustused. Need nduded ei tohiks erineda
pracgu kehtivatest nduetest. Koik eksamid peavad olema protokollitud ja dokumenteeritud,
sealhulgas tulemused, eksamitingimused ja voimalikud rikkumised, et tagada ldbipaistvus ja
kontrollitavus. Naiteks tuleb iga laskekatsele registreeritud isiku kohta méarkida katse toimumise
kuupieva, asukoha, eksamineeritava ja eksamineerija andmed ning katse tulemus.

Tagada tuleb, et kdik eksamid — olgu avaliku vdi erasektori korraldatud — oleksid vorreldava
tasemega.

PPA-1 peab olema 0Oigus teha ettekirjutusi ja korraldada regulaarseid voi juhuslikke kontrolle
eradiguslike eksamikorraldajate tegevuse iile. Néiteks voiks PPA korraldada igal aastal vihemalt
ithe tegevusloa omanike kiilastuse, kontrollides nii dokumentatsiooni kui ka eksamite tegelikku
labiviimist.

s? Niide 1: kui dokumentatsioonist ilmneb, et laskekatsed on 1dbi viidud ilma ametliku
protokollita voi puuduvad katsete tulemused, siis vOib see viidata laskekatsete
ebausaldusvédrsusele. Sellisel juhul tuleb algatada jirelevalve, mille tulemused vdivad viia
halduslepingu Idpetamiseni.

s Niide 2: kui piirkonnas, kus laskekatseid viivad 14bi eraettevdtted, tekib korduvalt probleeme
katsete ldbiviimisega (nt ohtlik kéitumine vdi eksamitingimuste rikkumine), saab PPA kiiresti
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sekkuda ja vajadusel keelata laskekatsete korraldamise seni, kuni kvaliteedikontrolli protseduurid
on imber tehtud.

Tohus ja selgelt reguleeritud kvaliteedikontrolli ja jérelevalve siisteem on lahutamatu osa
laskekatse delegeerimisest eradiguslikele isikutele. See tagab, et laskekatsetel on tagatud koik
vajalikud ohutus- ja kvaliteedinduded, kaitstes nii eksaminandide, eksamineerijate kui ka
ithiskonna turvalisust ning sdilitades avaliku usalduse relvaeksamite siisteemi vastu.

On oluline, et eksamineerijad oleksid vastava véljadppe ja kogemusega ning regulaarselt
taiendkoolitatud. Niiteks peab eksamineerija omama kehtivat laskeinstruktori litsentsi ning
labima iga viie aasta jérel tdienduskoolituse ohutu relvakésitluse teemadel.

Ette tuleb ndha selged sanktsioonid, sealhulgas tegevusloa peatamine voi tithistamine ning trahvid,
kui eksamikorraldaja rikub ohutusndudeid vdi muid RelvS-i ndudeid. Naiteks, kui jérelevalve
kéigus selgub, et eksamitel ei jirgita turvandudeid voi dokumentatsiooni ei peeta korrektselt, voib
tegevusloa peatada kuni rikkumiste kdrvaldamiseni vms.

RelvS-i tdiendamine, vdimaldades praktilise tulirelvacksami osa vastuvotmist halduslepingu
alusel péddeva eradigusliku isiku poolt, tagab eksamite kéittesaadavuse, suurendab korralduse
paindlikkust ning hoiab samas kdorgel tasemel relva kdsitsemise nduete tditmise kontrollitavuse ja
turvalisuse. See on vajalik samm RelvS-i uuendamisel, mis arvestab nii avaliku sektori vdimaluste
piiranguid kui ka erasektori potentsiaali panustada riigi julgeolekusse ja korrakaitsesse.

2. Relva kisitsemise katse noue iiksnes turvalisuse tagamise otstarbel relvaloa pikendamisel

VTK-s piistitatud eesmérgi tditmiseks on otstarbekas:

o sOnaselgelt sétestada, et relvaloa vahetamisel on taotluse menetlustéhtaja viltel taotlejal
kohustus ldbida tdiendav laskekatse ja esitada selle 1abimise kohta tdend juhul, kui see on
ndutav (nt otstarbeks turvalisuse tagamine, harrastuslaskmine);

o kehtestada tdiendava laskekatse korduskatsete maksimaalne arv vo1 muu korduskatsete
tegemise kord, et vilistada taotluse menetlustdhtaja tiletamist;

o hinnata vajadust iihtlustada regulatsioonid teiste relvakasutajate gruppidega (nt jahimehed,
kes ei tee suuruluki laskekatseid), et tagada vordne kohtlemine relvakésitluse oskuste
kontrolli osas.

Niha ette voimalus, et relvaloa kehtivuse pikendamisel voib tdiendava laskekatse sooritamise
asemel lugeda noude tédidetuks, kui isik tdendab oma oskust relva késitseda ja seda, et on teatud
ajaperioodil laskmistel osalenud, nditeks laskepédeviku sissekandega.

Muudatus suurendab menetluse tohusust, viahendab halduskoormust ning loob relvaloa kehtivuse

pikendamiseks proportsionaalsemad ja paindlikumad nduded, arvestades isiku varasemat
kogemust ja tegevust relva kdsitsemisel.
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IILIII. Regulatiivsete voimaluste moju eelanaliiiis ja mdju olulisus

| Sihtriihm

Peamised muudatustest mdjutatud isikud on relvaloa taotlejad, relvaomanikud ja kasutajad,
lasketiirupidajad ning PPA.

| M&ju eclanaliiis

Muudatuse peamine eesmirk on suurendada eksamite ldbiviimise tdhusust ja paindlikkust
suurendades avalikku usaldust relvaeksamite siisteemi vastu. Vidhenev haldus- ja korralduslik
koormus voimaldab PPA-I keskenduda kriitilisematele iilesannetele nagu avaliku korra tagamine,
kuritegude ennetamine ning relvaomanike riskipdhine jérelevalve.

1. Mgju siseturvalisusele

Eesmirk, et tulirelva laskekatse oleks paremini kéttesaadav ja mugavam, aitab vidhendada
ooteacgu. See voib soodustada seaduskuulekust ja relvaomanike vastutustundlikku kditumist.
Uhiskonna iildine usaldus relvaeksamite siisteemi osas suureneb, sest eksamiprotsess muutub
labipaistvamaks ja usaldusvidirsemaks. Seega on muudatusel positiivne moju.

Eradiguslike eksamikorraldajate kaasamine aitab vihendada PPA koormust, mille tulemusel
saab PPA keskenduda sisulisemasse jdrelevalvesse ja ennetusse ning avaliku korra ja turvalisuse
tagamisele. See omakorda vdimaldab ressursside iimberjaotamist ning suuremat tdhelepanu
ildisele turvalisusele. Siiski voib eradiguslike juriidiliste isikute kaasamine laskekatse vastu
votmisesse kaasa tuua kvaliteedi ja tihtsuse riske, kuid neid saab maandada tegevusloa-, koolitus-
ja jirelevalve nduetega.

Muudatuse mdju on oluline, kuna puudutab relva késitsemise praktilisi oskusi, mis on otseselt
seotud eluohtlike olukordade viltimisega. Muudatus parandab siisteemi toimivust ja ohutust kogu
riigi ulatuses, mdjutades nii relvaomaikke kui ka avalikku turvalisust. Seega voib hinnata moju
olulisust keskmiseks voi isegi suureks. Kui jirelevalvemehhanismid toimivad, on mdju riigi
siseturvalisusele selgelt positiivne ja markimisvairne.

2. Sotsiaalne mdju

Kavandatavate muudatustega kaasneb positiivne mdju nii senistele relvaloa omajatele kui ka
uutele loataotlejatele.

Paindlikum laskekatsesiisteem loob rohkem vdimalusi sobiva aja ja koha leidmiseks — voimalus
valida laskekatse tegemiseks sobiv aeg ja koht vdhendab ajasurvega seotud probleeme ning
arvestab paremini isikute erineva elukorraldusega. Erasektori osalus vOimaldab eksameid
korraldada vdiksemates piirkondades ja viljaspool tavapiraseid tdoaegu. Siiski voib laskekatsete
viimine eralasketiirudesse kaasa tuua lisakulusid ja kitsaskohti piirkondades, kus lasketiire on
vihem.

PPA andmetel oli erasektoris 1. juuni 2025. aasta seisuga kokku 67 lasketiiru ja 18 laskepaika.
Neist suurem osa PPA Lduna (27) ja Ldédne (24) prefektuuri ning pisut vidhem Pdhja (18) ja Ida
prefektuuri (16) haldusalas. PPA korraldab laskekatsete vastuvotmist tiheksas lasketiirus, neist
vaid kolm on PPA enda lasketiirud, teisi renditakse koostdopartnerilt voi erasektorilt.
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Muudatusega voib kaasneda negatiivne mdju, kui eksamikorraldajad ei jargi iihtseid ndudeid. Sel
juhul voib tekkida olukord, kus relva késitsemise oskused ja ohutusnduded varieeruvad. See voib
suurendada relvaohutusega seotud riske ning onnetusjuhtumite esinemise tdendosust. Negatiivse
moju esinemise tdendosus vaheneb kui eksamineerijate teadlikkust kontrollitakse regulaarselt ja
tehakse piisavat jarelevalvet.

Muudatus mojutab otseselt relvaomanike digusi ja kohustusi ning avaliku ohutuse tajumist
ithiskonnas, mistdottu vdib moju olulisust hinnata korgeks. Mdju levib laialdaselt kogu
relvaomanike kogukonnale ja tugevdab avalikku usaldust riigi vastu. Seega on muudatusel
positiivne ja oluline sotsiaalne méju, kuna see suurendab relvaecksamite kittesaadavust,
vihendab regionaalset ebavordsust, tugevdab avalikku turvatunnet ja edendab relvaomanike
vastutustundlikku kéitumist. Selge jarelevalve- ja kvaliteedisiisteem tagab, et ithiskonna usaldus
ja turvalisus kasvavad ilma uute sotsiaalsete pingete tekketa.

3. Moju riigiasutuse todkorraldusele ja -koormusele

Kavandatavatel muudatustel on positiivne mdju PPA-le. Arvestades, et aastateks 2024-2027
prognoosis PPA keskmiselt 3 200 tulirelva késitsemise katse vastuvOtmist aastas, hajutab
laskekatsete vastuvOtmine eralasketiirude kaudu oluliselt PPA koormust ja suurendab
paindlikkust eksami aja ja asukoha valikul. Vabanenud ressurssi saab suunata PPA
pohifunktsioonidele — avaliku korra tagamisele, siilitegude ennetamisele ja menetlemisele.

Jirelevalvekoormus PPA-le vdib ajutiselt suureneda, kuna tuleb vilja to6tada tegevusloa ja
halduslepingu siisteem ning kontrollimehhanismid. Siiski on risk ajutine ja tileminekuperioodiga
seotud ja viheneb pérast siisteemi juurutamist.

Negatiivse mojuna voib vilja tuua IT-arenduste vajaduse (relvaregistri arendamine) eeldab
investeeringuid ja iileminekuperioodil voib silisteem olla haavatav. Lisaks peab PPA tagama, et
lasketiirudele halduslepingu kaudu antud digus oleks piisava jirelevalve all viltimaks selle
véarkasutust.

Kavandatav muudatus mojutab PPA tookorralduse struktuuri ja ressursside jaotust, mis on
siseturvalisuse siisteemi pohielement, seega v3ib hinnata moju ulatust oluliseks. M3ju suurus on
stiski keskmine, kuna muudatus vihendab kiill mirgatavalt halduskoormust, kuid suurendab
moningal médral jérelevalvekoormust.

4. Mdju majandusele

Kavandatavate muudatuste moju majandusele ja ettevotlusele voib hinnata positiivseks.
Laskekatsete vastuvotmise delegeerimine eralasketiirudele voib suurendada nende kiivet ja kaasa
tuua uute tookohtade loomise vajaduse. Eksamikorralduse laienemine véiksematesse
piirkondadesse loob kohalikke toovoimalusi ja lisatulu kohalikule teenusmajandusele (nt
lasketiirude rent, toitlustus, majutus).

Liihiajaline investeerimisvajadus eraettevotjatele (nt varustus, koolitus, turvanduded) voib
suurendada algkulusid, kuid investeeringud on pikaajalise tuluallikaga.

Muudatusel on positiivne ja tasakaalustatud moju Eesti majandusele. See vidhendab riigi
halduskulusid, elavdab erasektori tegevust ja soodustab regionaalset arengut. Kuigi esialgne
jarelevalvesiisteemi iilesehitus nduab investeeringuid, liletavad pikaajaline majanduslik kasu ja
kulutdhusus need kulud.
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Kokkuvottes on kavandatava muudatuse majanduslik mdju positiivne, keskmise suurusega ja
oluline.

IV Fiiisilise ja juriidilise isiku relva valdamise otstarbed

IV.I. Eesmérk ja probleem

| Eesmiirk

RelvS-i regulatsioon on ajakohane, paindlik ning kooskdlas PS-i § 19 16ikes 1 sétestatud digusega
vabale eneseteostusele. Seadus voimaldab fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel diguspéraselt ja
turvaliselt relvi omada erinevatel eesmérkidel, mille hulka kuuluvad peale traditsiooniliste
otstarvete nagu turvalisus, jahipidamine voOi laskesport, ka nditeks harrastuslaskmine voi
parandiks saadud relva siilitamine. Laiendatud on sihtgruppi, kes isikliku relvaga saaks panustada
riigikaitsesse.

| Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

RelvS-s sitestatud fiitisilise ja juriidilise isiku relva valdamise otstarbed on selgelt piiritletud ja
konkreetsed ning paljudele relvaloa taotlejatele voi juba relvaomanikele puudub seaduses nende
tegelikke eesmérke kajastav otstarve.

PPA andmetel oli 1. septembri 2025. aasta seisuga Eestis fiiiisilisest isikust relvaloa omajaid ca
23 500.

Kehtiva seaduse kohaselt voib fiilisiline isik soetada, omada ja vallata relva jirgmisel otstarbel:
e jahipidamine;

vastava spordialaga tegelemine;

tegelemine spordialaga, kus on vaja kasutada piiratud kédibega padrunisalvega tulirelva;

turvalisuse tagamine (enese ja vara kaitse);

kutsealal tegutsemine;

kollektsioneerimine;

ajaloolise voi kultuurilise stindmuse etendamine.

1. septembri 2025. aasta seisuga oli Eestis 72 juriidilisest isikust relvaloa omajat. Juriidilise isiku
relvaloaga seotud relvi 2225, relvi miiiigis 4456 ja komisjoni miitigis 886.

Juriidiline isik voib soetada, omada voi vallata relvi jargmisel otstarbel:
e siseturvamiseks;
vastava spordiala voi jahindusega tegelemiseks;
tegelemiseks spordialaga, kus on vaja kasutada piiratud kdibega padrunisalvega tulirelva;
oppetdoks relvadega seonduvates dppeainetes;
kollektsioneerimiseks;
turvategevuse seaduse alusel turvamiseks;
tegevusloaga lubatud relvade miitigiks, valmistamiseks, hoidmiseks, timbertegemiseks voi
parandamiseks;
ajaloolise voi kultuurilise siindmuse etendamiseks;
e lasketiirus voi laskepaigas laenutamiseks.
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See loetelu ei kata piisavalt tegelikku relva kasutamise praktikat ega isikute erinevaid pdhjendatud
vajadusi. Lisaks puuduvad mitmete otstarvete osas tdpsed rakendusnormid vdi on need ebaselged,
mis pohjustab ebaiihtlast halduspraktikat ja takistab seaduse eesmairgipérast rakendamist.
Peamised probleemid ja ndited:

1. Harrastuslaskmise otstarve

Suur hulk relvahuvilisi ei soovi kasutada relva enese kaitseks, jahipidamiseks ega laskespordiga
tegelemiseks. Nad soovivad relva omada ja kasutada harrastuslikul eesmérgil, et nditeks
regulaarselt harjutada lasketiirus. Kehtiv RelvS eeldab, et selline isik liitub laskespordiklubiga,
mis omakorda kuulub laskespordiorganisatsiooni, ja tdidab vastavad sportlase kriteeriumid, kuigi
tema eesmirk ei ole laskesportlaseks olemine, laskespordiorganisatsiooni tegevuses osalemine
ega voistlemine.

Selline ndue ei vasta nende inimeste tegelikule huvile. Nii nagu jahipidamine, on ka
harrastuslaskmine iiks voimalikest hobitegevustest ja vaba aja veetmise vOimalustest, mida ei
peaks vordsustama sporditegevusega.

Kuna RelvS-s puudub eraldi laskeharrastuse otstarve, on harrastuslaskmine piiratud ja kallim —
lasketiirus saavad relvaloa puudumisel isikud lasta vaid relva laenutades ja instruktori jarelevalve
all, mis suurendab kulusid ja vihendab harrastuslaskmise kittesaadavust.

s Niide: isik soovib taotleda relvaluba, et aegajalt lasketiirus laskmas kiia, kuid ei soovi
kuuluda laskespordiklubisse ega osaleda vdistlustel. Pracgune seadus ei née ette sellekohast relva
valdamise otstarvet, mistdttu ei saa ta diguspiraselt relva soetada. Lasketiirus on vdimalik relvaga
laskmist harjutada ka relvaluba voi isiklikku relva omamata, kuid sellega kaasnevad tidiendavad
kulud. Isik, kellel puudub relvaluba, ei tohi iseseisvalt lasketiirus lasta, vaid peab kasutama
lasketiiru relva ning tegema seda laskeinstruktori jérelevalve all. Seega tuleb tal tasuda nii relva
laenutamise kui ka instruktori teenuse eest.

2. Relvaomanikuks saamine péirimise kaudu

Téanased relva valdamise otstarbed ei arvesta olukorda, kus inimene soovib pdrandada relva oma
jareltulijale, kes ei tegele jahipidamise, sportlaskmise ega turvalisuse eesméirgil relva omamisega
vOi ei vaja neil otstarvetel tdiendavalt relvi, kuid soovib relva séilitada austusest parandaja vastu
vO1 perekonna ajaloopédrandi osana.

5% Niide: inimene périb isalt registreeritud jahirelva, kuid ei vasta iihelegi olemasolevale
otstarbetingimusele, mistdttu puudub tal voimalus relva seaduslikuks séilitamiseks. Ta voiks relva
lasta muuta laskekolbmatuks, kuid ta sooviks siiski sdilitada relva laskekdlblikuna lootuses see
kasutuskolblikuna iihel pdeval edasi parandada.

Teiste EL-i riikide praktika relvade parimise puhul on erinev. Saksamaal peab pirija olema
vahemalt 18-aastane, usaldusviirne, sobilik ja tal peab olema vastav relvade kisitlemise oskus.
See tahendab, et tal peab olema pérandatud relvade omamiseks relvaluba. Kui périjal seda ei ole,
tuleb esitada taotlus relvaloa saamiseks. Péritud relvadele kehtivad samad nduded nagu muudele
relvadele. Naditeks tuleb neid hoiustada vastavalt seadusele, tagades nende sdilimise ja
turvalisuse’. Nagu Saksamaal, peab ka Litis pirandatud relvade omamiseks olema pirijal
relvaluba. Kui périjal seda ei ole, tuleb esitada taotlus relvaloa saamiseks. Piarandatud relvade

" WaffG, § 20. Kittesaadav: https:/www.gesetze-im-internet.de/waffg_2002/.
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omamiseks peab pédrija olema vihemalt 18-aastane, usaldusviirne, sobilik ja tal peab olema vastav
relvade kisitlemise oskus’.

TSehhi Vabariigis voib pdrandatud tulirelva omanikuks saada ilma eraldi relvaloa taotlemiseta,
kui relv on kantud relvade registrisse ja périja tdidab teatud tingimused (nt vanus ja
usaldusvédrsus). Kuigi périja voib relva omada, peab ta selle kandmiseks voi kasutamiseks eraldi
relvaloa saama’®.

Norra politsei voib anda loa tulirelvade ja nende osade milestuslikuks omandamiseks ja
valdamiseks iilenejale voi alanejale sugulasele, kes suudab tdoendada piisavat tulirelva késitsemise
oskust (nditeks ajateenistuse ldbinuna vO1 tegevust tunnustatud laskespordi-  voi
jahiorganisatsioonis). Parimise voi mélestusvédrtuse alusel omandatavate tulirelvade koguarv ei
tohi iiletada kolme terviklikku tulirelva’’.

Seega kehtiv regulatsioon ei loo erisitteid parandatud relvade puhul, mistdttu parijad, kelle motiiv
on sdilitada relv maélestusesemena, jddvad ilma seaduslikust voimalusest relva hoida
laskekolblikuna. Rahvusvaheline praktika nditab erinevaid lahendusi (nt tingimuslik relvaluba,
vanus, usaldusvéirsus, oskusendue voi piirangud séilitamisele), mida voiks kaaluda ka Eesti
oiguses périmise erikorra loomiseks.

3. Isikliku relvaga riigikaitselises tegevuses osalemine

RelvS-i § 34 1dike 1° kohaselt vdib kaitsevieteenistuse seaduse’® (edaspidi KV'TS) § 7 tihenduses
tegevvielane, sdjaaja ametikohale méairatud Kaitseliidu tegevliige vOi sdjaaja ametikohale
méidratud reservis olev isik, kes on riigieelarvest tegevustoetust saava reservis olevate isikute
esindusorganisatsiooni (EROK) liige (edaspidi riigikaitses osalev isik) taotleda oma relvaloale
kantud ja relvaregistris registreeritud relva andmetele vastavat maérget (edaspidi riigikaitse
mdrgend). Riigikaitse mirgend annab riigikaitses osalevale isikule diguse soetada, omada ja
vallata jahipidamise, spordi- vdi turvalisuse tagamise otstarbel registreeritud relvale piiratud
kidibega padrunisalve” ning osaleda selle relvaga riigikaitselises tegevuses Kaitseliidu seaduse®
(edaspidi KalS) §-1 52 16ikes 1 sétetatud korras.

Praegune regulatsioon tekitab aga mitmeid probleeme:

e vanusepiirang: sdjaaja ametikohtadele kehtib vanuse iilempiir®!. Kui isik selle tiidab,
vabastatakse ta ametikohalt, mistottu kaotab ta diguse riigikaitse mérgendile ning ei saa
enam oma isikliku relvaga riigikaitselises tegevuses osaleda. Samuti tuleb tal loobuda
piiratud kéibega padrunisalvedest. See vilistab riigikaitselise panuse andmise ka neil
inimestel, kes on jitkuvalt heas fiilisilises ja vaimses vormis ning motiveeritud kaasa
166ma.

e paindlikkuse puudumine: mitmed relvaomanikud sooviksid riigikaitsesse panustada,
kuid ei saa t60- ja pereelu korvalt votta endale piisivat rolli Kaitseliidus. Neil oleks aga
voimalik osaleda vabatahtlikuna vai toetajalitkmena, kuid kehtiv regulatsioon ei voimalda

75 Law on the Handling of Weapons, § 39. Kittesaadav: https://likumi.lv/ta/en/en/id/305818.

76 Arms Act. Kittesaadav: https://www.zakonyprolidi.cz/translation/cs/2002-119?langid=1033.

77" Regulations on weapons, firearms, weapon parts and ammunition, § 5-4. Kittesaadav:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2021-05-07-1452.

8 Kaitsevieteenistuse seadus — RT 1, 27.09.2024, 6.

7 RelvS-i § 21! 15ike 7 kohaselt on piiratud kiibega padrunisalv poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piistoli
padrunisalv, mis mahutab rohkem kui 20 padrunit, voi poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piissi padrunisalv,
mis mahutab rohkem kui 10 padrunit.

80 Kaitseliidu seadus — RT 1, 30.04.2024, 3.

ST KVTS § 90.
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neil isikliku relvaga sellistes tegevustes osalemist.

Kokkuvdttes piirab kehtiv lahendus nii kogenud ja motiveeritud inimeste panustamist kui ka
nende relvaomanike kaasamist, kes voiksid riigikaitses osaleda paindlikumal viisil.

Oskus kisitseda tulirelvi suurendab usku riigi kaitsmise voimalikkusesse ning tugevdab seeldbi
kaitsetahet. Inimene tunneb end turvalisemalt ja enesekindlamalt, kui tal on teadmised ja oskused,
kuidas reaalses kriisiolukorras tegutseda. See psiihholoogiline kindlus aitab séilitada rahu ja
suurendab valmidust ennast ja laiemalt ka oma kodumaad kaitsta. Kaitsetahe ei ole ainult
emotsionaalne hoiak (patriotism), vaid ka teadmine, mida ma reaalselt teha saan, kui olukord
nouab. Relva késitsemise oskus teeb kaitsmise konkreetseks ja praktiliseks tegevuseks, mitte
abstraktseks motteks.

Kui suur osa iihiskonnast omab relvaoskusi (nt laskespordi, jahipidamise, ajateenistuse voi
koolituste ldabimise kaudu), tekib tugevam iihisvastutuse tunne. Inimesed ei looda ainult
professionaalsele armeele, vaid tunnetavad, et neil on samuti roll riigikaitses.

Oskused ja teadmised tekitavad tihti suurema huvi valdkonna vastu. Inimesed, kes on ldbinud
relvadppe vO0i  saanud laskekogemuse, vodivad rohkem huvituda ka muudest
riigikaitsevaldkondadest — néiteks liituda Kaitseliiduga, osaleda dppustel jne.

Kuigi Sveits on neutraalne riik, millel on rahumeelne maine, on see siiski iiks relvastatumaid riike
maailmas, selgub Genfis asuva organisatsiooni Small Arms Survey andmetest, mis on selles
valdkonnas tunnustatud analiiiiside allikas. Organisatsiooni 2018. aasta hinnangu®” kohaselt on
Sveitsis ringluses iile 2,3 miljoni tulirelva, mille hulka ei kuulu 360 000 relva, mida hoiavad
diguskaitseasutused. Eraisikute omanduses olevate relvade arv ulatub Sveitsis ligi 28 relvani 100
elaniku kohta, mis asetab riigi Lddne-Euroopas neljandale kohale (pdrast Soomet, Austriat ja
Norrat) ning maailmas 14. kohale. Maailma absoluutne rekord kuulub aga Ameerika
Uhendriikidele, kus on iile 120 relva 100 elaniku kohta. Eestis on eraisikute omanduses olevate
relvade arv 4,96 relva 100 elaniku kohta®3.

82 Small Arms Survey, Global Firearms Holdings, juuni 2028. Kattesaadav:
https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings.
83 Small Arms Survey 2018.
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Tabel 1. Relvade arv EL-is 100 elaniku kohta

IRiik |[Relvade arv 100 elaniku kohta]
|Soome ||32,4 |
IAustria ||30,0 I
Kiipros 29,1 |
[Malta 28,3 |
Rootsi  |[23,1 |
|Portugal ||2 1,3 |
|Prantsusmaa| | 19,6 I
|Saksamaa ||19,6 |
|Luksemburg||18,9 |
|Kreeka ||17,6 |
|Sloveenia ||15,6 |
[Itaalia 14,4 |
|Horvaatia ||13,7 |
[Leedu 13,6 |
|Belgia ||12,7 |
Tsehhi  |[12,5 |
|Ungari ||10,5 |
[Liti [10,5 |
|Taani 9.9 |
|Bulgaaria 8,4 |
|Hispaania 7,5 |
|Iirimaa 7,2 |
|Slovakkia 6,5 |
|Eesti 4,9 |
|Mada1maad 2,6 |
|Rumeenia 2,6 |
|Poola 2,5 |

Allikas: Small Arms Survey 2018.

Sveitsis on relvade hoidmine kodus osa pikaajalisest kodanikukaitse traditsioonist. Sveitsi armee
tugineb siisteemile, kus enamik mehi 1dbib kohustusliku ajateenistuse ning séilitab pérast
teenistust relva kodus. Rahuajal hoitakse reservvielaste relvi kodudes (kuigi viimastel aastatel on
seda veidi piiratud). Sellise pohimdtte rakendamise tulemusena on Sveitsis tugev kodanikukaitse
traditsioon ja iihiskonnas kdrge kaitsetahe®*. Uuringud niitavad, et $veitslased usuvad oma riigi
kaitsevoimesse, sest nad teavad, et neil endil on oluline roll.

Meie naaberriigis Soomes on korge ajateenistuse ldbimise protsent ning relvadpe on oluline osa
viljadppest. Paljud soomlased osalevad ka pérast teenistust vabatahtlikus véljadppes (nt
Maanpuolustuskoulutusyhdistys®®). Ka Soomes on elanike seas tugev kaitsetahe — 2023. aasta
kiisitluse®® kohaselt uskus iile 80% soomlastest, et riiki tuleks relv kdes kaitsta. Head

8 France 24, Elena Pompei, Why do the Swiss have so many guns? 24. oktoober 2024. Kittesaadav:

https://www.france24.com/en/europe/20241024-why-do-the-swiss-have-so-many-guns?utm_source=chatgpt.com

85 Maanpuolustuskoulutusyhdistys. Kéttesaadav: https://mpk.fi.

8% YLE News, Poll: Citizens' willingness to defend Finland, support for Nato hit all time high, 1. detsember 2023.
aasta. Kéttesaadav: https://yle.fi/a/74-20006876?utm_source=chatgpt.com.
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relvakésitsemise oskused toetavad seda hoiakut.
4. Juriidilise isiku relva kasutamine jahipidamisel

RelvS-i § 34 16ike 6 punkt 3 ei voimalda juriidilisele isikule kuuluva relva kasutada andmist
kiilalisjahis osalejale, kuigi see on jahinduspraktikas vajalik ja moistlik.

Jahiturism, kui ettevotlusvorm, on laialt arenenud®’. See on turismiharu, kus inimesed reisivad
teistesse piirkondadesse, et tegeleda jahipidamisega. See hdlmab jahipidamist looduslikes voi
spetsiaalselt selleks ettendhtud aladel ning voib sisaldada nii suurulukite (nt pddrad, hirved,
metssead) kui ka viikeulukite (nt jinesed, faasanid) jahti.®®

Ka Eestis korraldatakse kiilalisjahte®, kus osalevad nii vilismaised kui ka kohalikud jahimehed.
Eesti metsad pakuvad jahipidamiseks palju voimalusi. Eestis on kiititavateks loomadeks hunt,
ilves ja karu, kes on enamikus Euroopa riikides looduskaitse all’. Kiilalisjahis osalejate seas vdib
olla jahimehi, kellel ei ole oma relva kaasas, kuid kellel on kehtiv jahitunnistus ning digus relva
kanda. Vilisriigist saabuv kiilalisjahimees ei saa alati oma relva kaasa votta, sest relvadega
reisimine voib olla seotud keeruka loa- ja tollimenetlusega. Samuti v3ib osaleda kiilalisjahil
inimene, kes Eestis kiill omab jahipidamise otstarbel relvaluba, aga ei pea mdistlikuks osta vdi
kaasa votta relva vaid iiksikute jahikordade tarbeks. Sellises olukorras on mdistlik, et
jahikorraldaja voi juriidiline isik (nt jahiselts voi jahiturismi korraldav ettevdte) saab anda oma
relva kasutada kiilalisjahil osalejale.

Eestis on fiiiisilisel isikul lubatud anda oma relva kasutada ajutiselt teisele relvaluba omavale
isikule (vastavate tingimuste tditmisel) jahipidamise otstarbel. Juriidiline isik vdib jahinduse
otstarbel anda relva kandmise diguse vaid oma tootajale. Sarnaselt fiitisilise isiku digusele peaks
sama loogika kehtima ka juriidilise isiku relvade puhul, et ei tekiks pdhjendamatut erinevust.

Kuigi Eestis on juriidilisel isikul digus relvaluba taotleda ja relv soetada jahipidamise otstarbel, ei
voimalda kehtiv digus juriidilisel isikul jahipidamise otstarbel relva laenutada. Praktikas oleks see
siiski maistlik ja vajalik kiilalisjahimeeste vastuvotmiseks ja jahiturismi sujuvaks korraldamiseks.

Mitmetes teistes EL-i riikides on jahiturismi soodustamiseks lubatud nii fiitisilisest isikust
jahimehel kui ka jahiseltsil oma relva teatud ajaks vilja laenata. Niiteks Rootsis voib jahiturismi
puhul juriidiline isik (jahiselts) anda relva kasutada kiilalisjahimehele, kes ei too oma relva kaasa.
Selleks kasutatakse laenusertifikaati, milles on kirjas nii omaniku kui ka laenaja detailsed andmed
ning kasutamise kestus (maksimaalselt 14 pieva)’!. See siisteem on ilmekas niide, kus juriidiline
isik saab ametlikult ja selgelt tagada relva ajutise kasutuse, mis sobib histi praktilise jahiturismi
korraldusega. Poolas on jahiturism hésti arenenud ning sealsed ettevotted ja jahiseltsid votavad
aktiivselt vastu vilisriigi jahimehi®?. Vastavalt Poola jahiseadusele vdib vilisriigi jahimees jahil
osaleda vaid kohaliku jahiseltsi esindaja jdrelevalve all, kes vastutab jahipidamise nduete
jargimise eest. See tdhendab, et jahiselts voib relva voi muid vahendeid omada ja vajadusel ka
anda neid kiilalisjahimehele kasutada®.

87 https://www.bookyourhunt.com/en/hunting-in-europe.

88 https://et.wikipedia.org/wiki/Jahi-_ja kalastusturism.

8 https://www.ejs.ee/jahipidamise-kord-ja-voimalused-eestis-viibivatele-valismaalastele/.

% https://www.metskapteni.ee/tegevused/jahiturism-ja-kuttimine/.

o1 https://jagareforbundet.se/jakt/hunting-in-sweden/borrowing-firearms/?utm_source=chatgpt.com.
%2 https://waidmann.se/en/red-stag-hunting-in-poland/?utm_source=chatgpt.com.

93 Commercial Hunting in Poland — A Profitable Legacy of the Past, 28. veebruar 2025. Kéttesaadav:
https://zakazpolowania.pl/aktualnosci/commercial-hunting-in-poland/?utm_source=chatgpt.com.
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Litis on juriidilisel isikul lubatud laenata kiilalisjahil osalejale relv koos lisaseadmetega liksnes
juhul, kui tegemist on jahiseltsiga, mis on saanud vastava loa. Liti relvaseadus sétestab, et
Euroopa Liidu vdi Euroopa Majanduspiirkonna riigi kodanik, kellel on relvaluba vdi Euroopa
tulirelvapass, ning ka muu vélisriigi kodanik, kellel on oma riigi pddeva asutuse véljastatud
relvaluba, voib jahil kasutada jahi tulirelvi, nende laskemoona, vahetatavaid olulisi osi ja neile
ettendhtud summuteid, kui need on registreeritud juriidilisele isikule, kellele kuulub voi on
valduses luba ulukite pidamiseks aedikus®*. Enamasti tihendab see siiski relva kasutamist umbes
poole tunni viltel.

5. Kollektsioneerimise otstarbe ebaméirasus

Kollektsioneerimine ei ole selgelt méadratletud eraldiseisva relvaloa otstarbena ning puudub
regulatsioon selle kohta, kuidas voib kollektsioneeritavat relva kasutada. Lisaks ei peaks
kollektsioneeritavale relvale saama taotleda kasutusotstarvet, mis ei ole kooskdlas kollektsiooni
pidamise eesmirkidega (relva siilitamine ajaloolistel, kultuurilistel, teaduslikel, tehnilistel,
hariduslikel vdi kultuuripdrandiga seotud eesmérkidel). Relva kandmine ja kasutamine muul
otstarbel 1dheb vastuollu séilitamise pohimottega.

s Niide I: kollektsionair soovib viia relva lasketiiru demonstratsiooniks vdi katsetamiseks, kuid
seadus ei anna selleks piisavalt selget alust, kuigi RelvS-i § 25 16ige 9! voimaldab teatud juhtudel
relva eksponeerida.

s Niide 2: kollektsiondar on aktiivne laskesportlane ning tema kollektsioonis on relvi, mis
sobilikud laskespordi harrastamiseks. Kuna RelvS ei sea piiranguid kollektsioneeritavate relvade
muul otstarbel registreerimiseks, taotleb ta sobilikele relvadele lisaks kollektsioneerimisloale ka
relvaloa laksespordi harrastamiseks. Pidevalt relva kasutamine treeningutel ja vdistlustel kulutab
relva ega taga selle séilimist.

6. Kaitseliidu sportrelvad

Kaitseliidu liikmeks oleva laskesportlase kasutuses olevad relvad (nt .22LR kaliibriga piistolid voi
vintpiissid) on klassifitseeritud sdjavierelvadena’, mille tdttu nende transport vilisriikides
toimuvatele vdistlustele on pdhjendamatult piiratud ja biirokraatlik. Samal ajal saab spordi
otstarbel registreeritud tsiviilrelvadega vélisvoitlusele reisimiseks taotleda relvale PPA-It Euroopa
tulirelvapassi ning eraldi igakordselt eraldi luba taotlema ei pea.

5% Niide: Kaitseliidu laskesportlane, kes soovib osaleda vilismaal vdistlusel, peab iga kord enne
voistlust taotlema relva ajutiseks véljaveoks Kaitseministeeriumi luba. Kuigi tegemist on
rahvusvaheliselt levinud spordirelvaga, mida kasutavad tsiviilisikud {ile maailma, on RelvS-i
kohaselt tegemist sdjavderelvaga. Mitmetes riikides kehtivad sdjavderelvade veole ranged
nouded, mille kohaselt tuleb nende veoks korraldada relvastatud saatemeeskond.

7. Turvalisuse otstarbe méairatlematus
Selgelt ei ole miiratletud, mitut relva voib omada turvalisuse tagamise eesmaérgil ning millised

relvaliigid on selleks otstarbeks sobivad. Praktikas esineb olukordi, kui soovitakse turvalisuse
otstarbel soetada erinevaid tulirelvi lihtsalt huvist relvade vastu (ilus vilimus, uus mudel,

% Law on the Handling of Weapons, § 18 lg 2. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.
95 Kaitseliidu relvad, sdltumata kasutusotstarbest on kantud sdjavierelvade registrisse ning nende kiitlemisele, sh
veole kehtivad sdjavéerelvade kéitlemisele ette ndhtud nouded.
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ajalooline taust, teine kaliiber, efektiivne laskekaugus, suurus, laadimise kiirus, padrunite hulk
salves jne), mitte sellepérast, et need on turvalisuse tagamiseks vajalikud. Kuna selgeid piiranguid
lubatud relvade hulgale ei ole seatud, on PPA-I keeruline otsustada uue relva soetamiseks loa
véljastamine olukorras, kus isikul on turvalisuse tagamise otstarbel olemas juba iiks voi kaks
tulirelva. Samuti ei ole selge, millal on pohjendatud turvalisuse otstarbel vintpiissi soetamine.
Vintpiissid on ette ndhtud peamiselt jahinduseks, spordiks ning julgeoleku tagamise otstarveteks.

Kohtud on seisukohal, et PPA praktika relvade arvu piiramisel on vastuolus seaduslikkuse
pohimdttega, sest RelvS-s ei ole reguleeritud, kui palju relvi vdib inimesel olla.?¢°79899100101 Seegy
PPA ei saa ise piiranguid seada.

RelvS-i § 29 1dige 1' sitestab, et rohkem kui kaheksa iiksnes turvalisuse tagamise otstarbel
soetatud tulirelva omamise korral kohaldatakse nendele relvadele ka RelvS-i § 25 Idikes 7
kollektsioneerimise kohta sdtestatut. Site viitab sellele, et seadusandja on ndinud ette voimaluse,
et turvalisuse tagamiseks voib omada rohkem kui kaheksa relva.

See tekitab ebajérjekindlust: iihelt poolt on seaduses viide voimalusele omada ka rohkem kui
kaheksa turvalisuse eesmirgil soetatud relva, teisalt puuduvad tihesed kriteeriumid relva vajaduse
hindamiseks.

EL-i riikide iilevaatest'?? nahtub, et tulirelvade omamiseks loa saamine on iisna erinev. Mitmetes
riikides ei ole turvalisuse tagamise otstarbel tulirelva omamine iildse lubatud. Uheks selliseks
riigiks on meie naaberriik Soome'®. Liitis'* aga on turvalisuse tagamise otstarbel tulirelvadest
lubatud omada vaid kuni 9 mm kaliibriga piistolit ja revolvrit ning sileraudset piissi, mille
padrunikesta pikkus ei iileta 76,2 mm. Létis on piiratud ka fiiiisilisel isikul omada lubatud relvade
kogus — kokku vdib iihele isikule kuuluda kuni kiimme tulirelva, olenemata nende otstarbest'®>.

Eesti eristub selguse puudumisega — RelvS néeb ette voimaluse omada ka rohkem kui kaheksa
tulirelva turvalisuse otstarbel, kuid ei tipsusta nende liike ega piirarvu. Vorreldes Soome tdieliku
keelu ja Lati konkreetsete piirangutega relvaliikide ning koguse osas, jadb Eesti regulatsioon
ebaselgeks ja jatab PPA-le otsustamisel digusliku tiihimiku.

IV.II. Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

RelvS-s sitestatud otstarbed ja nende rakenduspraktikad ei arvesta piisavalt iihiskondlikke
vajadusi ja praktikas kujunenud olukordi. Puuduvad otstarbed (nt harrastuslaskmine,
relvapidrand), mitmete olemasolevate otstarvete sisu on ebamdidrane voOi piirangud on
pohjendamatult jdigad. Kehtiv regulatsioon ei taga proportsionaalset tasakaalu avaliku korra
tagamise ning lksikisiku diguse vahel relva seaduslikule omamisele ja kasutamisele. Vajalik on
seaduse muutmine, et tagada digusselgus, otstarbepohine paindlikkus ja selgus ning kooskdla

% Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumi 18. oktoobri 2023. a otsus 3-23-76.

7 Tallinna Halduskohtu 7. mértsi 2025. a otsus 3-24-1325.

%8 Tartu Ringkonnakohtu halduskolleegiumi 13. mirtsi 2025. a otsus 3-24-1404.

9 Tartu Halduskohtu 11. aprilli 2025. a otsus 3-24-2251.

100 Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumi 26. veebruari 2025. a otsus 3-23-719.

101 Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumi 30. mai 2025. a otsus 3-23-1001.

102 https://en.wikipedia.org/wiki/Overview of gun laws_by_nation#Firearms_license.

103 Ampuma-aselaki, § 43, 1/1998, Kiittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/1.

104 aw on the Handling of Weapons, § 7. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.

105 T aw on the Handling of Weapons, § 14 13ige 2. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.
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pohiseaduslike digustega.

Eeltoodust tulenevalt tuleb:

1.

lisada RelvS-i eraldi relva omamise ja kasutamise otstarbena harrastuslaskmine —
selle otstarbega isik voib taotleda relvaluba relva kasutamiseks iiksnes lasketiirus, ilma
kohustuseta kuuluda laskespordiklubisse vdi osaleda vdistlustel. Harrastuslaskmise
relva kasutamine oleks lubatud ainult lasketiirus. Sarnaselt turvalisuse otstarbel
registreeritud tulirelvaga, tuleb relvaloakehtivuse pikendamisel tdendada tulirelva
késitsemise oskust;

lisada RelvS-i uus otstarve, mis vdimaldab relva seaduslikku sdilitamist pirimise teel
mélestus- voi perekondliku vairtusena. Relva omamine oleks lubatud, kuid selle
kasutamine (nt laskmine, kandmine) nduaks eraldi relvaluba. Relva pérandina
registreerimiseks peab olema vidhemalt 18-aastane, vastama tervise- ja taustakontrolli
nduetele ning omama piisavat relvakisitsemise oskust. Piiramaks relvade kuhjumist
praktilise otstarbeta, voib kaaluda pdrandina omada lubatud relvade hulga piiramist;
selgesonaliselt madratleda RelvS-s, et turvalisuse eesmérk ei hdlma relvade kogumist
ja suunata kogumishuvilised kollektsioneerimisluba taotlema. Seega voiks sel otstarbel
lubada omada kuni kaheksat piistolit, revolvrit ja sileraudset piissi, vélistades jahiks ja
spordiks moeldud vintpiissid;

lisada vdimalus, et juriidiline isik, kes omab relva jahinduse otstarbel voi kellel on
tegevusluba vastaval tegevusalal tegutsemiseks, v0ib relva anda kasutada
kiilalisjahil osalejale, kellel on vastavat liiki relva kditlemiseks relvaluba ning kehtiv
jahipidamise digus;

seada piirangud kollektsioonis oleva relva registreerimiseks harrastuslaskmise,
spordi ja jahipidamise otstarbel kuna nendel otstarvetel relva kasutamine ei tdida
kollektsioneerimise eesmédrki ega taga relva sdilimist ajaloolisel voi kultuurilisel
eesmirgil. Lisaks tuleks selgesonaliselt sétestada digus kollektsioneerimisluba omaval
isikul kontrollitud tingimustel oma kollektsioonis oleva tsiviilkédibes lubatud relva
edasitoimetamiseks ning kasutamiseks lasketiirus voi laskepaigas demonstreerimise ja
uurimise eesmargil;

lugeda Kaitseliidu tsiviilkidibes lubatud relvad, mis on registreeritud spordi
otstarbel, tsiviilrelvadeks ja kanda relvaregistrisse. Muudatus voimaldab Kaitseliidu
litkmeks olevatel laskesportlastel taotleda laskespordi eesmirgil reisimiseks Euroopa
tulirelvapassi. See vdhendab biirokraatiat ja lihtsustab oluliselt nendega reisimist
rahvusvaheliselt tunnustatud laskevoistlustele;

laiendada riigikaitse miirgendi taotlemise voimalust isikutele, kes ei ole méératud
sOjaaja ametikohale ning luua relvaomanikele paindlikum osalusvorm riigikaitselistes
tegevustes osalemiseks ning seada tingimuseks véljadppe ldbimine ning regulaarne
osalemine Oppustel. Muudatus aitaks kaasata kogenud ja motiveeritud relvaomanikke
riigikaitsesse, tugevdada kaitsetahet ning tdsta iihiskonna valmisolekut kriisiolukorras.
Isikliku relvaga riigikaitsesse panustamise paindlikus loob tasakaalu riigi
julgeolekuhuvide, ohutuse ja kodanike kaitsetahte vahel.

IV.1II. Regulatiivsete voimaluste mdju eelanaliiiis ja moju olulisus

| Sihtriihm

Koik RelvS-i alusel tegutsevad voi selle muutmisest huvitatud isikud ja organisatsioonid,

sealhulgas

relvaomanikud ja laskmist harrastavad isikud, jahindusorganisatsioonid ja jahimehed,

relvakollektsionddrid, Kaitseliidu ja riigikaitseorganisatsioonide liikkmed ja vabatahtlikud,
RelvS- 1 jarelevalve ja rakendamisega seotud ametiasutused.
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| Mdju eelanaliiiis

Olemasolevate relva omamise otstarvete iilevaatamine ja tdpsustamine omab positiivset mdju
oigusselgusele: vihendab tdlgendusprobleeme ja menetlejate kaalutlusruumi ning suurendab
oiguskindlust.

Uhe riskina voib vilja tuua, et liiga kitsas vdi liiga lai sdnastus vdib luua praktikas uusi
vaidluskohti.

1. Mgju siseturvalisusele

Turvalisuse tagamiseks lubatud relvade arvu ja liikide selge sdtestamine tagab ldbipaistvama
ja usaldusvddrsema relvapoliitika. Turvalisuse tagamise eesmirgil omandatud relvade
maksimaalse hulga miiramine aitab ennetada juhtumeid, kus lihtsast relvahuvist on iiksikute
isikute kdes suur hulk tulirelvi, mille tegelik eesmérk ei ole turvalisuse tagamine. Samuti viheneb
vOimalus turvalisuse otstarbe all relvakollektsioone omada.

Relvade arvu ja liitkide méddramine turvalisuse otstarbel on siseturvalisuse seisukohalt positiivne
ja oluline samm edasi. See vdhendab relvade viadrkasutuse ja ebaseadusliku ringluse riski,
lihtsustab ja parandab riikliku jérelevalve tdhusust ning tostab diguskeskkonna selgust, stabiilsust
ja prognoositavust. Uhtlasi aitab see luua parema tasakaalu iiksikisiku diguste ja iildise avaliku
turvalisuse vahel.

Uute otstarvete lisamine — harrastuslaskmine ja relvapirand — vo0ib suurendada relvade
kittesaadavust laiemale ringile ilma selge regulatiivse sihita. Périjate ring voib holmata ka isikuid,
kes ei soovi vOi ei oska relva kisitseda. Vajalik on eristada relva hoidmise digus ja kasutamise
oigus.

Kokkuvdttes suurendavad kavandatavad muudatused Eesti elanike seaduslikke voimalusi relva
omada ja kasutada, mis v0ib tdsta kaitsetahet ja iihiskonna sidusust. Avaliku turvalisuse risk piisib
kontrollitav, kuna kdik uued véimalused eeldavad relvaloa olemasolu ning vastava pddevuse
toendamist. Voimalike riskide maandamiseks on vajalik:

e piirangute tdpne sOnastus,

o jarelevalve tugevdamine kollektsioonirelvade kasutamisel,

e harrastuslaskmise selge eristamine spordist ja enesekaitsest.

Moju ulatus on keskmine, kuna puudutab otseselt vaid relvaomanike kditumist ja jarelevalve
praktikat. Samas vdib mdju olulisust hinnata korgeks, sest see suurendab iihiskonna turvatunnet
ja oigusselgust, aidates tagada relvapoliitika usaldusvéérsust ja stabiilsust.

2. Sotsiaalne mdju

Suureneb Gigusselgus — relva omamise otstarbed on tdpsemalt reguleeritud, viheneb vaidluste ja
tdiendavate selgituste vajadus.

Turvalisuse tagamiseks lubatud relvade arvu ja liikide selge sdtestamine omab positiivset
moju taotlejatele: suurendab selgust, kui palju ja milliseid relvi turvalisuse tagamiseks voib
omada. Uhtlasi aitab see vihendada kaalutlusdiguse subjektiivset rakendamist ja vaidluste hulka.
See vilistab ka olukorrad, kus loa andmise otsused tuginevad liksnes halduspraktikale ja tekitavad
vaidlusi. Seaduses sitestatud piir loob etteaimatavuse nii relvaomanikele kui ka
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jarelevalveasutustele.

Uute otstarvete lisamine — harrastuslaskmine ja relvapérand — omavad samuti positiivset moju
relvaluba taotlevatele isikutele. Harrastuslaskmise otstarbe ettenigemine loob vdimaluse
legaalselt relva omada isikul, kes ei tegele laskespordiga, kuid harrastab laskmist hobi korras. See
toetab relvakultuuri arengut ja soodustab nende isikute ringi laienemist, kes oskavad relva ohutult
kidsitseda. Parimisega seonduva regulatsiooni muutmine loob seadusliku aluse relva pirijale,
vihendades vajadust relvade sundvodrandamiseks voi miiiigiks. See tagab peretraditsioonide ja
kultuurilise jarjepidevuse.

Positiivsena saab vilja tuua, et harrastuslaskmise ja parimise voimaluste selge méératlemine ning
paindlikum regulatsioon v3ib suurendada inimeste osalust ning huvi relvadega seotud tegevustes,
mis omakorda voib kaasa tuua suurema teadlikkuse ja vastutustunde relvade kasutamisel. Laieneb
isikute ring, kes pohjendatult isiklikku tulirelva omada saavad. Touseb Eesti elanike kaitsetahe ja
panus riigi julgeolekusse.

Pirimisotstarbe lisamine aitab sidilitada relvapdrandit ning toetab kultuurilist identiteeti ja
ajaloolist teadlikkust. Teisalt voib piirangute leevendamine ja uute otstarvete vdimaldamine
suurendada relvade arvu ning nende kéttesaadavust, mis omakorda vOib tdsta relvade
védrkasutuse vOi Onnetuste riski

Kollektsiooni relvade kasutamine kontrollitud tingimustes (tiirus, laskepaigas, néitustel)
soodustab relvakultuuri ja ajaloolise parandi tutvustamist, séilitades samas turvalisuse kontrollitud
tingimustes.

Kaitseliidu sportrelvade tsiviilrelvana arvele votmine vidhendab biirokraatiat ja suurendab
Kaitseliidu litkme vdimalust osaleda rahvusvahelistel vdistlustel Kaitseliidu relvaga. Muudatusel
on positiivne mdju Eesti laskespordi konkurentsivoime tdstmiseks.

Riigikaitse sihtgrupi laiendamine (isikliku relva kasutamine riigikaitses) suurendab elanike
valmisolekut panustada riigikaitsesse, tugevdades laiapindse riigikaitse pohimdtteid.
Kavandatavad muudatused tuleb sOnastada véga selgelt, et viltida relvade ebaseaduslikku
kasutust kriisiolukorras.

Kavandatava moju ulatus on suur, kuna muudatused mojutavad mérkimisvéérselt relvakultuuri,
ithiskonna hoiakuid ja relvaomanike ringi. Arvestades, et muudatused suurendavad tihiskondlikku
usaldust, vastutust ja panust riigikaitsesse, soodustades sotsiaalset sidusust ja turvatunnet voib
moju olulisust hinnata korgeks.

3. Mdju riigiasutuse todkorraldusele ja -koormusele

Kavandatud regulatsiooni eesmirk on ajakohastada ja laiendada relva omamise ning kasutamise
otstarbeid, et need vastaksid paremini tdnapdevastele vajadustele ja iihiskondlikele muutustele.
Muudatustel on mitmekiilgne moju, mis hdlmab nii halduskoormuse ja kulude vihenemist kui ka
avaliku sektori t66 tohususe kasvu.

Terminite ja otstarvete tdpsustamine muudab RelvS-i kohaldamise iihtlasemaks ja
prognoositavamaks.

Praegu peab PPA sageli tegema sisulisi tolgendusi olukordades, kus taotleja tegelik eesmirk ei
sobitu ithegi RelvS-s sétestatud otstarbega (nt harrastuslaskmine vai parandatud relva siilitamine).
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See on tekitanud ebaiihtlast praktikat ning toonud kaasa vaidlusi ja vaideid.

Pérast muudatuste joustumist viheneb otsustusruumi subjektiivsus ning ametnike t66 muutub
tehnilisemaks ja iihtsemaks. Samuti vdheneb vajadus individuaalsete erandite ja seletuste
koostamiseks, mis omakorda vidhendab ametnike td6koormust.

Uute otstarvete lisandumine (harrastuslaskmine, parandrelv) toob kaasa taotluste mahu ajutise
kasvu seaduse rakendumise esimestel aastatel, kuid vihendab iildist menetluskoormust pikemas
vaates.

Uute otstarvete lisamine ja tdpsustamine eeldab ka relvaregistri ajakohastamist — lisada tuleb
uued otstarbed (,harrastuslaskmine”, ,parandrelv” jne) ja tdpsustada olemasolevate seoseid.
Selleks vajaliku IT-arenduse maht on hinnanguliselt 50 000-100 000 eurot, kuid see on
ithekordne investeering.

Piarandatud relvade siilitamiseks loodav erand vidhendab PPA to0koormust, sest relvi
muudetakse laskekolbmatuks ja hivitatakse vihem.

Selge piirang relvade arvule ja liigile turvalisuse eesmirgil vihendab haldusvaidlusi ja
kohtukulusid. Praegu kulub PPA-I ja kohtutel ressursse juhtumitele, kus isikud vaidlustavad
relvade arvu piirangut voi loa tiithistamist. Muudatus loob digusselguse ja vidhendab vaidluste
hulka eeldatavasti 10-15% vdrra.

Muudatuste mdju ulatus sihtriihmale on vidike. Need eeldavad kiill ametnike koolitamist,
juhendmaterjalide uuendamist ja avalikkuse teavitamist uute otstarvete ja diguse kohta, kuid see
koolituskulu on {ihekordne. Samas vdheneb tulevikus koolitusvajadus pikemas perspektiivis, sest
seadus muutub selgemaks ja vdhem tdlgendatavaks, mistdttu vdib muudatuste mdju hinnata
oluliseks.

4. Mdju majandusele

Muudatus, mis lubab juriidilisel isikul anda oma relva kasutada kiilalisjahil osalejale, loob
olulise eelise nii vélis- kui ka siseriikliku jahiturismi arendamiseks. See vodimaldab
kiilalisjahimeestel osaleda jahil ilma vajaduseta relva transportida voi soetada. Kavandatavate
muudatuste jargselt kehtivad juriidilise isiku relvade kasutamisele samad nduded nagu fiitisilise
isiku relvadele. Juriidilise isiku relvade kasutada andmine kiilalisjahil osalejatele voib omada
teatavat majanduslikku mdju. Positiivse mdjuna voib vélja tuua, et see vOib suurendada
jahiturismi atraktiivsust ja lihtsustab jahi korraldamist. Seeldbi vOib suureneda kohalike
ettevotjate tulu. Jahiturismi lihtsustumine suurendab viliskiilaliste arvu, kes saavad osaleda
jahil Eestis, mis omakorda suurendab noudlust:

o majutusteenuste jarele (hotellid, kiilalistemajad),

o toitlustuse,

o transpordi ja giiditeenuste jérele,

o jahikorraldajate teenuste jérele (sh trofeede to6tlemine, logistika, jahisaagi kditlemine).

Eesti jahinduse kui teenuse kvaliteedi tuntus v3ib suureneda, meelitades rohkem rahvusvahelisi
kliente ja suurendades vélistulu. Samas turvalisuse risk ei suurene, kuna relva voib kasutada vaid
isik, kellel on relvaluba ja vastavad oskused.

Harrastuslaskmise otstarbe seadustamine avab uue sihtriihma inimestele, kes soovivad
tegeleda laskmisega hobikorras. Harrastuslaskmise tottu voib suureneda lasketiirude ja
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relvakaupmeeste tegevus. Lasketiirude ja laskepaikade kasutus voib mdonevorra suureneda,
mis toob kaasa:

o rohkem makseid teenuse eest,

e suurema vajaduse relvakoolituse ja juhendamise jérele,

o suuremad investeeringud uutesse tiirudesse voi olemasolevate renoveerimisse.

Relvade, laskemoona ja lisaseadmete miiiilk vOib suureneda, mis tdhendab lisatulu
relvakaupmeestele ja vahendajatele.

Kollektsioonirelvade kasutamise voimaldamine tiirus ja laskepaigas ning pirimise
voimaldamine uue otstarbena loob uue kultuurilise ja haridusliku véljundi. Kollektsiondéridele
avaneb laiem vOimalus relvi eksponeerida ja tutvustada, mis vOib toetada kultuuriturismi ja
suurendada huvi relva- ja militaarajaloo vastu.

Relvade kittesaadavuse kasv voib tekitada mure avaliku turvalisuse pédrast. Neid riske on aga
voimalik maandada lébi selle, et kdik kasutusvoimalused on seotud kehtiva relvaloa ja pidevuse
noudega. Kollektsioonirelvade kasutamine on lubatud ainult kontrollitud tingimustes (nt
lasketiir, nditus). Samuti vilistab jérelevalve ja regulatsioonide tdpsustamine vdimaliku
védrkasutuse ja suurendab usaldust.

Kavandatavatel muudatustel on selgelt positiivne majandusmoju, mis tugevdab
ettevotluskeskkonda, toob lisa-tulu riigile ja kohalikele teenusepakkujatele ning toetab jahinduse
ja laskekultuuri kestlikku arengut. Muudatused mojutavad mitut majandussektorit (turism,
kaubandus, teenused) ja loovad uusi tuluvdimalusi, mistdttu voib muudatuste majanduslikku moju
hinnata keskmiseks. Samas toetab muudatus maapiirkondade ettevotlust, ekspordivdimekust ja
Eesti rahvusvahelist kuvandit turvalise jahiturismi sihtriigina, seega voib muudatuse olulisust
hinnata korgeks.

V Téhtajad
V.I. Eesmirk ja probleem

| Eesmiirk

RelvS vodimaldab paindlikku menetlust ja tagab {ihtlustatult erinevate regulatsioonide
kohaldamise. Loataotluste menetlustdhtaega on vdimalik pohjendatud juhtudel pikendada ning
relvaeksami 1dbiviimise nduded on kooskodlas loa viljastamise iildise menetlusega.

\ Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

Relvade omamise ja kasutamise diguse andmise menetlusel on mitmeid diguslikke ja praktilisi
kitsaskohti, mis tekitavad oigusselguse puudumist, menetluslikke takistusi ning iilemiérast
halduskoormust nii loaandjale (PPA) kui ka loa taotlejale, suurendades halduskoormust ning
pikendades menetlusaegu. Peamised probleemid seisnevad:

1. Menetlustihtaegade paindumatus olukordades, kus loa viljastamiseks vajalikud
toimingud ei ole tihtaja jooksul objektiivselt teostatavad

Praegu on relvaloa viljastamise menetlusele seaduses kehtestatud ranged tihtajad, mille jooksul
peab PPA loa taotlusele vastama voi loa véljastamise menetluse 1opetama. Kuid praktikas voib
esineda olukordi, kus néiteks taotleja isikuandmete kontroll, tervise- voi karistusregistri andmete
tapsustamine, relvaeksami ldbiviimine voi muud loa viljastamiseks vajalikud toimingud ei ole
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erinevatel pdhjustel — néiteks ametlike registrite viivituste, terviseuuringute keerukuse voi teiste
véliste tegurite tottu — tdhtaja jooksul objektiivselt tehtavad. Sellistes olukordades loob range
tdhtaeg survet menetluse lopetamiseks enne, kui koik vajalikud kontrollid on korrektselt ja
pohjalikult 1dbi viidud. See vdib omakorda pohjustada kas loa viljastamist ebapiisava kontrolliga
vOi loa taotluse pohjendamata tagasiliikkamise, mis kahjustab nii digusselgust kui ka usaldust
menetluse vastu.

2. Relvaeksami ja loa véljastamise menetluste omavaheline ebasiinkroonsus

RelvS-i § 35 sitestab nduded relvaloa ja soetamisloa taotluse esitamiseks ning téhtaja taotluse
menetlemiseks. Alates kdikide ndutud dokumentide esitamisest, peab PPA taotluse lébi
vaatama kahe kuu jooksul. Enne loa véljastamist peab taotleja 1dbima relvacksami. Kindlaks ei
ole méddratud, millal v3ib taotleja relvaeksamile lubada, kuid on sétestatud, et relvacksami tulemus
kehtib iiks aasta selle sooritamise paevast.

Relvaeksami nduded ja ldbiviimise kord ning soetamisloa ja relvaloa véljastamise kord on
kehtestatud siseministri miirusega'® (edaspidi eksamimdcrus). Eksamimiiruse kohaselt
lubatakse eksamile isik, kes esitab isikut tdendava dokumendi ja on tasunud riigildivu.

Peale onnestunud teooriacksamit lubatakse isik laskekatsele. Kui laskekatse ebadnnestub, voib
seda korrata mitte varem, kui viie pdeva pdrast, kuid mitte hiljem kui kahe kuu jooksul
teooriacksami sooritamise pdevast arvates. Kui laskekatset ei sooritata nimetatud téhtaja jooksul,
peab uuesti sooritama ka teooriacksami. Samas ei ole kindlaks méiiratud mitu korda voib iihe
menetluse jooksul relvaeksamit korrata. Teooriaecksami uuesti sooritamise voimalus annab justkui
moista, et sooritusi voib olla 16putult.

Seega, kui jirgida RelvS-s sitestatud taotluse menetlustihtaega ja relvaloa kehtivuse
pikendamisel selle kehtivust, ei ole eksamimiiruses toodud tdhtaja jargimine voimalik.

Eksamimairuse § 9 kohaselt voib teooriacksami voi laskekatse tulemusega mittendustumisel
esitada 30 pdeva jooksul vaide tulemuste teadasaamisest. Ka see pohimote ei ldhe kokku RelvS-s
ja eksamiméddruses sitestatud tahtacgadega.

Relvaeksami ldbimine on loa véljastamiseks oluline osa, sest see kinnitab taotleja teadmisi ja
oskust relva ohutult késitseda. Kehtivas diguses ja praktikas on aga sageli probleemiks see, et
relvaeksam ja relvaloa taotluse menetlus ei ole omavahel kooskolas. Niiteks voib juhtuda, et loa
taotleja ei soorita eksami osi — teooriacksam ja laskekatse — taotluse menetlemiseks ette ndahtud
tahtajaks, mis omakorda pikendab kogu loa viljastamise protsessi. See vOib pohjustada
ebamugavust ja lisakoormust taotlejale, kes peab protsessi jooksul labima korduvalt samu samme
vO1 tdiendavalt tdendama oma sobivust.

Selline menetluste ebakdla voib mojutada relvaloa taotluste menetlemist, pohjustades tarbetut
biirokraatiat ning pikendades relvaloa saamise aega. Seetdttu on oluline lahendada relvaeksami
ning loa véljastamise menetluste ajastuslik ja protseduuriline kooskdla, et tagada sujuvam ja
diglasem menetlus koigile osapooltele.

106 Siseministri 18. mértsi 2015. aasta miérus nr 13 ,,Relvacksami nduded ja libiviimise kord ning soetamisloa ja
relvaloa andmise kord* — RT 1, 24.03.2023, 6.
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V.II. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

1. Menetlustihtaja pikendamise voimaluse sitestamine RelvS-s

Praegu ei voimalda RelvS pikendada relvaloa voi soetamisloa taotluse menetlustdhtacga, mis on
RelvS-i § 35 16ike 1 kohaselt maksimaalselt kaks kuud alates kdigi ndutud dokumentide
esitamisest ja riigildivu tasumisest. Praktikas vOib aga esineda olukordi, kus PPA ei saa koiki
vajalikke menetlustoiminguid (nt lisateabe kogumine, relvacksami tulemuste kontroll) kahe kuu
jooksul lébi viia. Néiteks voib mdnes Eesti piirkonnas tekkida ootejirjekord relvacksamile, mis
takistab taotluse tdhtaegset lahendamist.

Seaduses tuleb ette niha véimalus pikendada taotluste menetlustihtaega erandlikel ja
pohjendatud juhtudel, arvestades HMS-i iildpohimdtteid ning tagades seejuures menetlusosalise
teavitamise ja diguste kaitse.

2. Relvaeksami ja loa viljastamise menetluste siinkroonsus

VTK eesmérgi saavutamiseks on vajalik RelvS-i tdiendamine, et selgelt sitestada:

1. relvaeksami sooritamise ajavahemik — méairatleda tédpne aeg alates loa taotlemisest voi
muudest menetlusetappidest, mille jooksul peab relvaeksam olema sooritatud;

2. relvaeksami korduvuse piirangud — méératleda, mitu korda ja millistel tingimustel on
lubatud relvaeksamit korrata;

3. vihendada relvaeksami tulemuse vaidlustamise tihtaega, selliselt, et vaiet oleks
voimalik lahendada taotluse menetlustdhtaega iiletamata;

4. oigusselgus ja menetluskindlus — sitestada PPA-le kohustus juhendada taotlejat eksami
tahtaegade ja korduste osas ning menetluse katkestamise voi loa keeldumise tingimused
selgelt ja ldbipaistvalt.

Selline tdpsustus tagab taotlejale adekvaatse voimaluse relvaeksami sooritamiseks ning vidhendab
ebamiirasust ja kohtuvaidlusi, kaitstes nii isiku digusi kui ka tagades riikliku julgeoleku nduete

tditmise.

V.III. Regulatiivsete voimaluste modju eelanaliilis ja moju olulisus

| Sihtrithm

Relvaluba omavad isikud ja PPA

| Mdju eelanaliiiis

1. Moju siseturvalisusele

Menetlustihtaegade pikendamine parandab menetlusprotsessi paindlikkust ja tohusust,
voimaldades PPA-] teha pdhjalikumaid kontrolle ning véltida menetluste viivitusi, mis vdivad
tekkida nditeks ooteaegade vO1 ndutavate tegevuste tottu. Samuti véldib see olukordi, kus relvade
taotlemise protsess jadb 10plikult pooleli menetlustihtaegade tottu, ning suurendab isikute digust
saada relvaluba. Lisaks suurendavad kavandatavad muudatused menetluste ldbipaistvust ja
oiguskindlust, kuna on selgelt sétestatud erandlikud ja pdhjendatud menetlustdhtaja pikendamise
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tingimused ning teavitamise nduded. Kui relvaloa kehtivuse pikendamine ei ole piisavalt rangelt
reguleeritud voi kontrollitud, vdib see suurendada vdimalusi menetluslikeks manipulatsioonideks
vOi menetluse venimisega, mis voib vdhendada siseturvalisust.

Selgemad ja iihtlasemad nouded relvaeksami sooritamise ja kordamise osas aitavad tagada,
et relva késitsemiseks vajalik oskus ja teadlikkus on kontrollitud ning relvaomanikud vastavad
RelvS-i nouetele. Méératletud ja piiratud kordade arv relvaeksami sooritamisel véhendab
vOimalusi relvaomanike ebapiddevuse voi liiga sageli korduva relvaeksami ldbimise korral, mis
voib aeglustada menetlusi voi tekitada ebadigluse tunde.

Kui relvaeksami ldbimise nduded ja kordused ei ole selgelt sétestatud, voib see pohjustada
ebakindlust ja vaidlusi menetlusprotsessis, mis voib mdjutada siseturvalisust negatiivselt.

Nimetatud muudatused voivad siseturvalisust parandada, suurendades menetluste tGhusust ning
selgust, kuid noduavad hoolikat tasakaalustamist ja ranget jdrelevalvet, et véltida riskide
suurenemist relvade vidrkasutuse voi ohutuse tagamise nduete ndrgenemise osas. Oluline on
selgelt médratleda ja jdlgida, kuidas neid muudatusi rakendatakse ning tagada, et relvade
jarelevalve ja kontroll on piisavad. Eriti oluline on jirelevalve roll tihtajatute lubade puhul, et
sdilitada avaliku turvalisuse tohus kaitse.

Seadusandlike muudatuste ja nende rakendamise puhul on siseturvalisuse seisukohalt oluline leida
tasakaal paindlikkuse ja kontrolli vahel. Menetlustihtaegade pikendamise vodimalus ja
relvaeksami selgem regulatsioon aitavad parandada protsesside tdhusust ning vdhendada
kuritegevuse voimalusi, kuid see nduab hoolikat jarelevalvet ja ldbipaistvust.

Seega voib Oelda, et moju siseturvalisusele on mirkimisvéédrne ja soltub muudatuste rakendamise
korrektsusest ning jirelevalvest. Oige tasakaalu leidmine vOimaldab tagada turvalisuse ning
tohusa relvade haldamise, vihendades kuritegevuse ja dnnetuste riske.

2. Sotsiaalne mdju

Sotsiaalne moju seoses RelvS-1 muudatustega, eriti menetlustdhtaegade pikendamise voimaluse,
relvaeksami ldbimise ning tdhtajatu relvaloa omanike jirelevalve osas, on mitmetasandiline ning
holmab muu hulgas jargmist:

e Oigus ja menetluse libipaistvus ning usaldus:

Uute sétete kehtestamine, mis vdimaldavad pikendada menetlustihtaega erandlikel juhtudel,
suurendab menetluse paindlikkust ning arvestab reaalseid praktikas esinevaid takistusi (nt
relvaeksamite ooteajad). Samas voib see vihendada menetluse lébipaistvust ja tdsta kiisimusi
oigluse ning menetlusosalise diguste kaitse osas. Avalikkus voib tdlgendada seda kui voimalust
menetluste venitamise vai ebaiihtlase kohtlemise jaoks.

e Turvalisus:

Relvaeksami ldbimise ja regulaarsete kontrollimehhanismide selgelt méidratlemine aitab tosta
relvaomanike padevust ja tagada, et relva valdaja on jdtkuvalt sobiv relva kisitsemiseks ning
jargib ohutusnoudeid. See omakorda suurendab avalikku turvalisust ning vdhendab relvade
véddrkasutuse riski. Samal ajal vdib relvaomanike diguste ja vabaduste piiramine vOi nende
regulaarsete kontrollide puudumine vihendada iildist turvatunnet ning tekitada ebavordsust.
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Sotsiaalselt suurim moju avaldub turvalisuse ja diguskindluse tasandil. Positiivne on see, et
menetlusajad on paindlikumad, paremini on tagatud relvaomanike padevus ning suurem avalik
turvatunne. Samas vOib menetlustihtacgade pikendamine mojutada jarelevalvet. Jarelevalve
ndrgenemine omakorda v3ib vihendada iildist usaldust ning suurendada riske iithiskonnas.

Seega on oluline tasakaalustada menetluslik paindlikkus ja diguskindlus ning avalik turvalisus
tagamaks, et muudatused ei tooks kaasa soovimatut ebavordsust voi turvalisuse ndrgenemist.

3. Mdju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

Menetlusaja pikendamise taotluste menetlemise, teavituste koostamise ja jdlgimise ning
dokumentide haldamise tottu suureneb PPA ametnike tookoormus. Pikendamise otsuste tegemine
nduab pohjalikku hindamist ning pohjendatud otsuste koostamist, mis vib nduda rohkem aega ja
ressursse. Kui menetluste mahu suurenemine on mirkimisvairne, voib osutuda vajalikuks t66jou
suurendamine voi koolituste ldbiviimine.

Vilja tootatud protseduuride raames peab tagama, et menetlusosalised saavad piisavalt teavet ja
vOimaluse oma 0igusi kaitsta, mis voib nduda tdiendavaid teavituskampaaniaid. Tuleb kehtestada
selged reeglid ja piirangud pikendamise kasutamisele, et viltida voimalikke kuritarvitusi ning
tagada menetlusosaliste diguste kaitse.

Relvaeksamite kordamise arvu kehtestamine loob peamiselt digusselgust, mistdttu tookoormus
sellega seoses ei touse.

Tahtajatute relvalubade osas tuleb vilja tootada jarelevalvemehhanism, mis voib moningal mééaral
suurendada PPA halduskoormust, kuid arvestades, et nende hulk vorreldes teiste relvaluba
omavate isikutega on marginaalne, on mdju ulatus ja suurus PPA tockorraldusele ja -koormusele
ildiselt viike.

4. Mdju majandusele

Relvalubadega seotud taotluste menetlustihtaja pikendamiseks voimaluste loomine vdhendab
vajadust korduvate taotluste menetlemiseks, mis voib vihendada halduskulusid ning ajakulu
ettevotjale. Samas vOib menetlustihtaegade pikenemine pikendada ooteaegu, mis omakorda
mdjutavad relvade ostu-miiiigi ja kasutuslubade turgu. Kui menetlus venib, voib see takistada uute
relvade turule tulekut ning seelédbi aeglustada turu arengut.

Seadusandluse selgem madratlus relvaeksami ldbimise tingimustest ja kordamise vdimalustest
aitab suurendada usaldust ning vdhendada diguslikku ebakindlust, mis vdib kaasa tuua parema
ettevalmistuse, sealhulgas vOib see motiveerida teenusepakkujaid parandama laskeharjutuste
kvaliteeti ning pakkuma paindlikumaid teenuseid.

Seaduse muudatused voivad majandusele avaldada nii positiivset kui ka negatiivset mdju,
soltuvalt nende rakendamise tohususest ja tasakaalust. Positiivsete mojude hulka kuulub suurem
paindlikkus, haldus- ja kulutéhusus ning selgemad reeglid, mis vdivad soodustada relvaturu
arengut ja teenusepakkujate tegevust. Negatiivsed mojud voivad hdlmata suurenenud ebakindlust,
turvalisuse  ja  usaldusvddrsuse langust ning  vdimalikke  kulutusi tdiendavate
kontrollimehhanismide loomiseks, mis vivad pidurdada turu arengut ja ettevotlust.

Arvestades asjaolu, et ka hetkel kehtiva RelvS-i raames tehakse jarelevalvet koikide relvaluba
omavate isikute osas ning jérgitakse menetlustdhtaegu, ei ole muudatuse moju suur, kuid loob
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oigusselgust nende menetluste osas, kus kdiki vajalikke toiminguid ei ole voimalik esialgse tdhtaja
jooksul 16puni viia.

VI Relva ja laskemoona hoiutingimused
VLI. Eesmérk ja probleem

| Eesmiirk

Relvad ja nende laskemoon on RelvS-i nduetele vastavalt hoitud ja vélistatud on korvalistele
isikutele juurdepiis.

\ Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

RelvS sitestab relva ja laskemoona hoidmise iildnduded'’’, mille kohaselt vdib relva ja
laskemoona hoida iiksnes isik, kellel on relvaluba vdi tegevusluba relvade voi laskemoona
valmistamiseks, miiligiks, parandamiseks, imbertegemiseks voi hoidmiseks teenusena. Relva ja
laskemoona tuleb hoida hoiukohas tingimustes, mis tagavad nende séilimise ja ohutuse iimbrusele
ning vélistavad neile korvalise isiku juurdepdésu. Tulirelva hoitakse ainult tithjaks laetuna.

RelvS-i § 46 loike 3 kohaselt peab tulirelva hoidmiseks olema hoiukoht, mis on selleks
kohandatud ja poranda, seina voi ehituskonstruktsiooni kiilge statsionaarselt kinnitatud kapp.
Sama paragrahvi 15ike 4 kohaselt peab iile kaheksa tulirelva hoidmiseks olema hoiukoht, milleks
on spetsiaalselt kohandatud ruum (edaspidi relvahoidla) voi relvakapp iiheksa voi enama tulirelva
hoidmiseks. Nouded relvahoidlale, relvakappidele ning piissirohu ja siitiku hoidmisele ning muud
hoidmise tingimused kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega.'%®

RelvS-i § 46 10ige 8 sétestab erandi, mille kohaselt ei ole relvakapp, lukustatav sahtel ega laecgas
ndutav iihe relva ja selle laskemoona puhul. Sel juhul tuleb relva ja selle laskemoona hoida
hoiukohas, mis on korvalisele isikule raskesti avastatav ja kéttesaadav. RelvS-i sOnastusest ei
néhtu, kas sellisel juhul tohib relva ja laskemoona hoida koos.

PPA igapdevane praktika relva hoiutingimuste kontrollimisel on nididanud, et {ildjuhul on
majapidamistes raske voi lausa voimatu leida viljaspool relvakappi sellist kohta, mis tagaks samal
ajal relvade siilimise, ohutuse iimbrusele ning vilistavad neile kdrvalise isiku juurdepiisu.'® Kui
relva hoitakse nduetekohaselt relvakapis (relv laadimata, laskemoon eraldi lukustatavas osas), on
see kiill turvaline, kuid relv ei ole turvalisuse otstarbel koheselt kasutatav.

5% Niide: turvalisuse otstarbel relva omav relvaomanik viibib Shtusel ajal kodus. Ootamatult
siseneb korterisse kurjategija, kes dhvardab relvaomanikku tulirelvaga. Karistusseadustiku'' § 29
lubaks sellisel juhul relva kasutada enesekaitseks, kuid RelvS-i nduete tottu ei ole relva vdoimalik
koheselt kasutada (relv on tiihjaks laetud ja kapis, laskemoon eraldi luku taga)'!!.

107 Relvaseadus — RT 1, 12.12.2024, 3, § 45.

108 Siseministri 27. novembri 2001. aasta méiérus nr 90 ,,Nduded relvahoidlale, relvakappidele ning piissirohu ja siitiku
hoidmisele ning muud hoidmise tingimused* — RT 1, 20.05.2020, 7.

199 Esineb niiteid, kus peidetud hoiukoht ei taga seda, et pereliikmed relva ei leia. PPA andmetel leidis viimane selline
kahetsusvadrne juhtum aset 2023. aasta suvel, mil naisterahvas sooritas abikaasa relvaga enesetapu.

10 Karistusseadustik — RT 1, 05.07.2025, 9.

11 Karistusseadustiku § 29 kohaselt €i ole tegu digusvastane, kui isik paneb selle toime, et kdrvaldada vahetut vdi
vahetult eesseisvat ohtu enda vai teise isiku digushiivedele, tema valitud vahend on ohu kdrvaldamiseks vajalik ning
kaitstav huvi on kahjustatavast huvist ilmselt olulisem. Huvide kaalumisel arvestatakse eriti digushiivede olulisust,
oigushiive dhvardanud ohu suurust ning teo ohtlikkust.
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Hoiustamise vdimaluste puudumine viljaspool kodu — RelvS ei nde ette lihtegi selget
regulatsiooni relvade ajutiseks hoiustamiseks olukordades, kus isik ei saa relva kanda, seda
teenusena hoiule anda vastavat tegevusluba omavale juriidilisele isikule ega koju viia.

s Niide: Tartus toimuvad mitmepievased rahvusvahelised laskespordi vdistlused. Vdistlusest
votavad osa laskesportlased iile Eesti ja vélisriikide esindajad. Laskepaigas ei ole tingimusi
relvade turvaliseks hoiustamiseks'!'?, samas ei ole lubatud relvi ja laskemoona hoiustada ka autos
ega hotellis. See loob olukorra, kus spordi otstarbel registreeritud tulirelva ja laskemoona peab
endaga kaasas kandma véljaspool vdistluspaika — nditeks poes, restoranis voi pargis jalutades.
Selline olukord ei ole mdistlik ega turvaline. Arvestades, et tegemist ei ole (iildjuhul) turvalisuse
tagamiseks registreeritud tulirelvaga, ei tohi seda kanda ja edasitoimetamisel peab olema
pakendatud viisil, mis ei voimalda selle kohest kasutusele vottu.

Hoida lubatud laskemoona piirang — RelvS seab piirangud maksimaalsele hoida lubatud
kogusele'!®. Kehtiv piirang, kuni 200 padrunit turvalisuse tagamise otstarbega relvade kohta ning
kuni 5000 padrunit sporditulirelvade kohta, ei ole piisav ega mdistlik nende relvaomanike puhul,
kes soovivad oma oskusi regulaarselt hoida ja arendada.

Naiteks iihele harrastusportlase lasketreeningule voib kuluda keskmiselt 200 padrunit. See
tdhendab, et kui relvaomanik soovib harjutamas kéia korra niddalas, peab ta igaks lasketreeninguks
soetama uue vajaliku koguse padruneid. Igas lasketiirus ei ole voimalik laskemoona kohapealt
soetada. See omakorda tdhendab, et vajaliku laskemoona soetamiseks tuleb sodita ldhimasse
miiiigikohta. Hajaasustusega piirkondades voOib lihim miiligikoht asuda isegi kuni 100km
kaugusel, mis ei pruugi samal ajal olla parima mdistliku hinnaga. Kuna turvalisuse otstarbel
relvaluba omaval isikul on kehtiva RelvS-i kohaselt lubatud hoida maksimaalselt 200 padrunit,
peab ta jdrjekindlalt kalkuleerima, mitu padrunit treeninguks kulub ja kui palju alles jaib, et
vajadusel turvalisust tagada.

Kui vaadata teiste EL-1 litkkmesriikide praktikat kodus hoida lubatud laskemoonakoguste osas, siis
niiteks Leedu relvaseaduses''* hoida lubatud laskemoona kogusele piiranguid seatud ei ole.
Soome relvaseadustest selgub, et seaduses reguleeritakse eelkdige relvade omamisega seonduvat
ning ei mddra otsest piiri padrunite arvule, mida isik voib omada, kui tal on relvaluba. Kuid see
on seotud ohtlike ainete ja 10hkeainete seadustega: kui padrunid voi nende komponendid loetakse
16hkeaineks voi ohtlikeks materjalideks, siis on ette ndhtud teatud hoiustamise turvanduded ning
monikord ka koguselised piirangud, niiteks tiildjuhul 20 000 padrunit ja 2kg piissirohtu
majapidamise kohta. Suuremate koguste puhul, nditeks ettevitetes, on ette ndhtud eraldi
hoiustamisnduded'!®. Prantsusmaa viimaste relvaseaduse''® seadusemuudatuste kohaselt on
kehtestatud piirang, et iiks isik ei tohi hoida rohkem kui 1 000 padrunit relva kohta.

Kokkuvotvalt, kehtiv regulatsioon seab relvaomanikud olukorda, kus:

12 RelvS § 48 1dige 1 sitestab, et spordivdistlusele ja treeningule toodud relva ja laskemoona hoitakse lasketiiru
relvahoidlas juhul, kui see on olemas. Lasketiiru relvahoidlas hoitava relva ja laskemoona eest vastutab lasketiiru
omanik voi valdaja. Sama paragrahvi 16ike 2 teise lause kohaselt tagab relvahoidla puudumisel relva ja laskemoona
hoidmise ja valve voistluse ja treeningu ajal relva valdaja.

113 RelvS-i § 46 15ige 5.

14 Law on the Control of  Arms and Ammunition, Kittesaadav: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.159542/asr.

15 Valitsuse médrus 819/2015 IShkeainete valmistamise ja ladustamise jirelevalve kohta, § 44. Kittesaadav:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/819#chp 9 sec 39.

16 Code de la sécurité intérieure. Kittesaadav:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000025503132/LEGISCTA000029655033.
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kodustes tingimustes on turvalisuse tagamise otstarbel relva kohene kasutamine sisuliselt
vilistatud,

puuduvad seaduslikud voimalused relvade ja laskemoona ajutiseks hoiustamiseks
véljaspool kodu (nt tookohas, hotellis, autos);

maksimaalselt hoida lubatud laskemoona hulk ei voimalda hajaasustusega piirkondades
laskemoona varuda ja soetada mdistliku hinnaga.

See toob kaasa nii turvalisuse riske (relv peab olema kaasas olukordades, kus see ei ole mdistlik)
kui ka praktikas lahendamata Giguslikke liinki.

VLIIL Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

Eeltoodud probleeme ei ole vdimalik lahendada mitteregulatiivselt. Seega on vajalik regulatiivne
lahendus.

Probleemide lahendamiseks on vajalik:

selgelt sOnastada, mida tuleb mdista relva puhul terminina “tiihjaks laetud* — padrunitega
salv voib olla relvaga tihendatud, kuid padrunipesa peab olema tiihi;

ette ndha, et turvalisuse kaalutlusel v3ib iihte turvalisuse otstarbel registreeritud tulirelva
hoida véljaspool relvakappi koos laskemoonaga ajal, mil relvaomanik on kodus ja vastutab
relva turvalise kéitlemise eest;

sOnaselgelt sitestada, et relvakapis hoida lubatud relvade arvu hulka ei loeta tulirelva
olulisi osi, kui neist ei ole voimalik kokku panna eraldi tulirelva;

muuta hoida lubatud laskemoona koguseid — analiiiisimist vajab, kas ja mil méadral peab
laskemoona kogus olema piiratud, kui see on turvaliselt hoitud.

sdtestada tingimused relva ja laskemoona ajutisele hoidmisele véljaspool registreeritud
hoiukohta (t66kohas, ametiasutuses, valitsusasutuses, hotellis ja sdiduvahendis).

Nimetatud muudatused aitaksid kaasa iildisele turvalisusele, tagavad, et relvaomanikel oleks ette
tulla voivates eriolukordades piisav laskemoona hulk ning modjutavad otseselt relvaomanike
kaitsetahet.

VLIIL Regulatiivsete voimaluste moju eelanaliiiis ja mdju olulisus

| Sihtrithm

Muudatustest on otseselt mdjutatud:

relvaloa omajad (ligikaudu 30 000 isikut Eestis, sh sportlased, jahimehed, turvavaldkonna

tootajad ja eraisikud, kes omavad relva enesekaitseks);

PPA (relvalubade ja hoiutingimuste kontroll);
relvakaupmehed ning lasketiirud (kaudne mdju majandustegevusele).

| Mdju eelanaliiiis

1. Moju siseturvalisusele

Kavandatavatel muudatustel on oluline mdju siseturvalisuse parandamisel. Regulatsiooni
korrastamisel ja muutmisel on markimisvairsed mojud, mis voivad kaasa aidata ohutumale ja
tohusamale relvade ning laskemoona kasutamisele ning hoiustamisele. Peamised mdjud on
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jargmised:

e selgem terminoloogia vihendab viirkasutust ja eksimusi: termini “tiihjaks laetud”
selge sOnastamine aitab véltida arusaamatusi ning tagada, et relvade hoiustamine ja
kasutamine toimub vastavalt kehtestatud nduetele. Rahvusvaheline kirjandus ja
trendianaliiiisid (nt Norra juhuslike relvadnnetuste ajatrendid!'”) viitavad, et tipsem
regulatsioon ja terminoloogia vdivad vdhendada hooletusjuhtumeid mirkimisvairselt
(nditeks 2040 %);

e paindlikum relva ja laskemoona hoiustamine: Vdimalus hoida mitme tulirelva korral
iihte turvalisuse tagamise otstarbel registreeritud tulirelva ja selle laskemoona véljaspool
relvakappi ajal, kui relvaomanik on kodus, suurendab kasutusmugavust ning voimaldab
kiiremat reageerimist eriolukordades;

o selgemad ohutusndouded: relvakapis hoida lubatud relvade arvu ja relvaosade
kooshoidmise selge méddratlemine aitab véltida mitmetihenduslikkust ning parandab
hoiustamise ohutust;

o laskemoona koguste regulatsioon: piirangud laskemoona kogustele, soltuvalt
kasutusotstarbest (nt laskespordiga tegelemine, riigikaitses osalemine), aitavad vihendada
relvade kuritarvitamise ja Onnetuste riski ning suurendada kontrolli relvade tile. Samas
toetab kaasaegne relvaregister teha jooksvalt jirelevalvet soetatava laskemoona koguste
iile ning tuvastada ebaloomulikud olukorrad;

e viljaspool registreeritud hoiukohta relva ja laskemoona hoidmise tingimuste
tipsustamine: tingimuste sitestamine voimaldab paindlikumat ja turvalisemat relva ja
laskemoona hoidmist to6kohtadel ja sdiduvahendites, vihendades varguste ja dnnetuste
riski.

Kokkuvdttes aitavad need muudatused tdsta relvaomanike teadlikkust ja vastutust, parandada
relva ja laskemoona ohutut hoiustamist ning kasutamist. Samuti aitavad kavandatavad
muudatused vihendada Onnetuste ja kuritarvituste riski. Teataval médral aitavad kavandatavad
muudatused vdimaldada kiiremat ja tdhusamat reageerimist eriolukordades ning tdsta tldist
siseturvalisust ning usaldust relvade kasutamise osas.

Need sammud voiksid aidata luua tasakaalustatud regulatsiooni, mis toetab nii Sigustatud
relvakasutust kui ka avalikku turvalisust ning vastab kaasaegsete ohutusnduete ootustele.

2. Sotsiaalne moju

Kavandatavad muudatused aitavad kaasa iihiskonna turvalisuse ja relvaomanike
vastutustunde suurenemisele. Selgemad maiiratlused, nagu “tiihjaks laetud” relva madiste, ning
hoida lubatud relvade koguste ja hoidmisviiside tdpsustamine aitavad relvaomanikel paremini
moista ja tdita seadusandlikke ndudeid, mis suurendab nende vastutustunnet ning diguspirast
kditumist. Lébipaistvamad ja selgemad regulatsioonid aitavad vdhendada ebakindlust ning
suurendada avalikkuse usaldust RelvS-i ja ametiasutuste vastu. See vOib kaasa tuua parema
koostdo kogukondade ja diguskaitseorganite vahel.

Arvestades kehtivaid regulatsioone ja muudatusest mojutatud isikute ringi, ei ole muudatuse moju
suur. Moningal méédral muutuvad relvade ja laskemoona hoidmise tingimused, kuid selgem
terminoloogia vihendab valesti tdlgendamist.

117 ResearchGate.  Kittesaadav:  https://www.researchgate.net/figure/Observed-time-trend-in-unintentional-
accidental-fircarm-deaths-among-males-in-Norway fig2 259530029.
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3. Mdju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

Kavandatava regulatsiooni rakendamiseks on moningal mééral vaja teha muudatusi senises
tookorralduses 1ébi protsessijuhendite ja koolituste. Teisalt aitavad need muudatused tdsta tildist
turvalisust ja voimaldavad paindlikumalt reageerida eriolukordadele ja relvaomanike vajadustele.

Arvestades, et muudatuseks vajalik tegevus on iihekordne ja mojutab vaid vdikest osa riigiasutuste
to0st, on muudatuse moju ulatus viike kuni keskmine ning mdju avaldumise sagedus harv.

PPA peab uuendama sisemisi juhendeid ja korraldama tdiendkoolitusi relva hoiutingimuste
kontrollimiseks (iiks kord). Vajalik on e-lahenduste tdiendamine relvade ja laskemoona
hoiustamise andmete haldamiseks (nt relvaregistri moodul). Selleks on vajalik teha iithekordne
investeering, mille maksumus on hinnanguliselt 50 000 eurot. Pikaajaliselt vihenevad kontrolli-
ja menetluskulud, kuna selgemad regulatsioonid vihendavad vaidlusi ja korduvkontrolle.

4. Mdju majandusele

Kavandatavatel muudatustel voib olla kaudne, kuid mérgatav positiivne moju laskemoona ja
relvadega seotud majandussektorile.

Uhelt poolt tagavad muudatused relvaomanikele selgemad reeglid ning suurema paindlikkuse
relvade ja laskemoona hoidmisel, mis omakorda voimaldab paremini planeerida oma tegevusi
— olgu selleks laskespordi vo6i jahipidamise harrastamine, turvalisuse tagamine voi
osalemine riigikaitses. Selline paindlikkus voib kaasa tuua aktiivsema osalemise lasketegevuses
ning suurema valmisoleku relvadega seonduvat diguspéraselt ja vastutustundlikult kasutada.

Olulise positiivse méjuna vdib esile tuua laskemoona miiiigi mahu véimalikku kasvu. Kui
lubatud hoiustatava laskemoona koguseid suurendatakse, voimaldab see relvaomanikel teha
varasemaid ja suuremas mahus ostusid. See tihendab, et inimesed saavad laskemoona soetada
soodsamalt suuremates kogustes, mis vihendab transpordikulusid ja muudab varude haldamise
ratsionaalsemaks. Selline muudatus voiks ergutada nii siseturul tegutsevate laskemoona miiiijate,
lasketiirude kui ka seotud teenusepakkujate (nt relvahooldus, ladustamisteenused) tegevust.

Eriti puudutab see laskesportlasi ja viiksemaid relvaomanikke hajaasustuses, kus
laskemoona soetamine on tihti seotud pikkade vahemaade ja kdrgemate kuludega. Suuremate
koguste korraga hoidmise lubamine vOib vdhendada ebamugavusi ning muuta laskespordi
harrastamise kéttesaadavamaks. Samuti v0ib see anda konkurentsieelise kohalikele
relvakaupmeestele, kellelt relvaomanikud saavad soetada laskemoona soodsamalt ja suuremas
koguses.

Tahtis on markida, et muudatused ei ndua tootjatelt, importijatelt ega miiiijatelt tiiendavaid
investeeringuid voi muudatusi olemasolevas drimudelis, mistottu kulu nende jaoks ei kaasne.

Kokkuvdttes voib mdju majandusele hinnata moddukalt positiivseks, kuna:
o suureneb laskemoona ndudlus ja miiligimaht;
e paraneb laskespordiga tegelemise logistiline ja rahaline kittesaadavus;
o relvaomanike teadlikkuse ja diguspérase tegevuse kasv toob stabiilsust ja usaldust;
e el kaasne tdiendavaid kohustusi voi kulusid ettevotjatele.

Moju olulisus on keskmine, sest muudatused ei loo otsest uut tulu, kuid toovad pikaajalise
majandusliku kokkuhoiu ja parandavad siisteemi tShusust ja ohutust. Kuna muudatus puudutab
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laialdast relvaomanike ringi ja vdhendab nii erasektori kui ka avaliku sektori piisikulusid voib
muudatuse ulatust hinnata samuti keskmiseks.

VII Tegevusloa kohustusega tegevusalad
VILI. Eesmirk ja probleem

| Eesmiirk

RelvS-i iildpohimotted kehtivad koikidele relvade ja laskemoona kéitlemisega tegelevatele
isikutele ja nende kditlemist toetavate tegevustega seotud fiiiisilistele isikutele, ettevotetele,
organisatsioonidele ja laskespordiklubidele vordselt. Samuti on eesmérk kujundada
Oigusraamistik, mis voimaldab tsiviilkdibes olevate relvade ning nendega seotud tegevuste lile
lihtsat, arusaadavat ja tShusat riiklikku jérelevalvet, tagades turvalisuse ja digusselguse.

| Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

1. Teatud tegevusalade ekslik vilja jidmine tegevusloa noude alt

Kehtiva RelvS-i ja selle rakenduspraktika analiiiis nditab, et teatud tegevusalad, mille sisuline
iseloom eeldaks regulatiivset kontrolli ja tegevusloa olemasolu, ei ole RelvS-s otsesonu
holmatud tegevusloa ega isegi teatamiskohustusega. Selline regulatiivne liink pdhjustab
oigusliku ebaselguse, takistab riiklikku jirelevalvet ning voib ohustada siseturvalisust, eriti
kui tegemist on relvade voi relvadega seotud komponentide kiitlemisega viljaspool lubatud ja
kontrollitavat keskkonda.

1.1. Lasketiirud, kus ei osutata tasulist teenust

RelvS sitestab, et relvade ja laskemoona kasutamist teenusena (nt miiiik, valmistamine,
parandamine, hoidmine teenusena) reguleerib tegevusloa siisteem. Samas ei ole RelvS-s otsesonu
sitestatud, et lasketiiru pidamiseks on vajalik tegevusluba juhul, kui teenust ei osutata tasu
eest. Praktikas tdhendab see, et eraisikud voi organisatsioonid voivad pidada lasketiiru, mis toimib
sisuliselt sama riskitasemega kui tegevusloaga lasketiirud, ilma et nad oleksid kohustatud omama
tegevusluba voi jirgima jirelevalve all olevatele tiirupidajatele kehtivaid ndudeid.

5% Niide: eraisik rajab oma maatiikile isiklikuks kasutuseks lasketiiru ja voimaldab seal relva
kasutada ka oma klubi litkmetel, viites, et raha ei kiisita. Tegelikkuses kasutatakse tiiru
regulaarselt kiimnete inimeste poolt, ilma et oleks kontrollitud nende relvaomamise digust voi
jargitud ndutavaid ohutusnoudeid.

Seega, kui lasketiir on loodud iiksnes klubi voi organisatsiooni litkkmete kasutamiseks ning seal ei
toimu dritegevust, ei pea selle kasutamiseks tegevusluba taotlema. Kiill aga peab selle rajamiseks
olema selle kohaliku omavalitsuse kirjalik ndusolek, kelle territooriumile see rajatakse, ning PPA
kirjalik ndusolek. See aga tdhendab, et edasiste lasketiirus toimuvate tegevuste osas ei teosta PPA
regulaarset jirelevalvet.

RelvS-1 § 84 1dike 7 kohaselt kehtestab lasketiiru ja laskepaiga ning laskevdistluse ja
treeninglaskmise ohutusnduded valdkonna eest vastutav minister miirusega''®. Kehtiv méirus
reguleerib eeskdtt tehnilisi ja ohutuse tagamise tingimusi (nt konstruktsiooninduded,

18 Siseministri 26. veebruari 2021. aasta méidrus nr 12 ,Lasketiiru ja laskepaiga ning laskevdistluse ja
treeninglaskmise ohutusnduded — RT 1, 02.03.2021, 25.
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ohutuskaugused, laskesuundade tihistamine), ega sea piiranguid, kes v3ib olla lasketiiru pidaja.
Laskmise eest vastutavaks isikuks miératud isiku osas on midruses vaid ndue, et ta peab olema
RelvS-i nduetele vastav laskeinstruktor. See vdimaldab nditeks isikul, kellel on relvade ja
laskemoona kéitlemise keeld (nt varasem kuritegu), olla seotud lasketiiru pidamise voi
juhtimisega.

Laskesport ja treeningud on sageli seotud noorte ja algajate kaasamisega, mis suurendab vajadust
selgete ja kontrollitavate turvanduete jérele.

Kui lasketiiru pidamiseks ei ole tegevusloa ega teatamiskohustust, ei saa PPA siisteemselt jilgida
ega hinnata, kes Eestis tegelikult lasketiire peab. See muudab kontrolli ebaiihtlaseks ja sdltuvaks
vaid juhuslikust teabest. Lasketiirude pidamine on otseselt seotud tulirelvade kasutamise ja
hoidmisega. Kui lasketiiru pidamises osalevad isikud, kellel on relvakeeld voi kes ei ole
usaldusvédrsed, suureneb oht, et relvadega seotud tegevus voib muutuda kontrollimatuks voi
ebaseaduslikuks. See on ka julgeoleku risk.

Praegune olukord on tekitanud ka ebavordse kohtlemise. Tasulisi teenuseid pakkuvad lasketiirud
peavad tditma rangemaid tingimusi (tegevusluba, PPA kontroll), samas kui no mittetasulised
lasketiirud voivad jddda tdielikult jirelevalveta. Tegelik risk relvade ja laskemoona
vadrkasutuseks ei soltu aga sellest, kas tegevus on tasuline voi tasuta.

PPA andmetel oli erasektoris 1. juuni 2025. aasta seisuga kokku 67 lasketiiru ja 18 laskepaika.
Neist suurem osa PPA Lduna (27) ja Ladne (24) prefektuuri ning pisut vihem Pdhja (18) ja Ida
prefektuuri (16) haldusalas.

2025. aasta 1. septembri seisuga oli Eestis drilise eesmargiga lasketiire 54, neist 45 tegevusluba
lasketiiru voi laskepaiga kasutamiseks tasulise teenuse osutamiseks ja 41 tegevusluba
relvade laenutamiseks lasketiirus teenusena.

Lasketiiru kéditamine, olenemata kasumi teenimisest, toob kaasa objektiivse riski — see eeldab
relvade ja laskemoona hoiustamist, nendega litkumist, lasketegevust ning tegevusi inimestega, kes
voivad olla algajad vo1 vihese viéljadppega. Seetottu tuleks tegevusloa voi teatamiskohustuse
noue siduda tegevuse iseloomu, mitte tasu kiisimisega.

1.2. Tulirelva lisaseadmete valmistamine ja miiiik

RelvS kehtestab kiill mitmeid kohustusi seoses lisaseadmete, nagu helisummuti, kditlemisega —
nditeks vajadus kontrollida ostja Gigust lisaseadme soetamiseks, pidada arvestust jne. Kuid
tegevusloa noue nende valmistamiseks ja miiiigiks ei tulene seaduse tekstist iiheselt ega
otsesonu. Seetdttu voib ettevotjale jddda mulje, et ta voib relvade lisaseadmeid valmistada voi
turustada ilma tegevusloata, kui ta ei puutu otseselt relvade ega laskemoona endaga kokku.

Majandustegevuse registri andmetel on Eestis on kehtiv tegevusluba tulirelva lisaseadmete
miutiigiks 2025. aasta 29. oktoobri seisuga 72 ettevotjal, kes tegelevad relvaosade voi
lisaseadmete miiiigiga ning 12 ettevotjal on tegevusluba relva, tulirelva olulise osa
valmistamiseks (sh helisummutid, optikad, sihikud).

Andmed puuduvad selliste ettevote hulga kohta, mis tegelevad helisummutite, laser- ja 66sihikute
tootmise, miiligi vOi vahendamisega nditeks airsofi-relvade valdkonnas, kuna neil puudub
RelvS- 1 alusel tegevusloa- vai teatamiskohustus. Samas on need just laser- ja 66sihik enamasti
kasutatavad vordselt nii airsoft- kui ka tulirelvadel.
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Mitmes EL-i liikmesriigis (nt Saksamaa, Prantsusmaa, Norra) on helisummuti kéitlemine
reguleeritud eraldi loa alusel voi kuulub automaatselt relvategevusloa alla, sdltumata tasu
kiisimisest. Selline ldhenemine on kooskdlas riikide avaliku korra ja julgeoleku tagamise
eesmirkidega, arvestades helisummuti potentsiaali raskendada lasu heli tuvastamist ja seeldbi
soodustada relvade varjatud kasutust.

Saksamaal kuulub helisummuti kiitlemine relvaseaduse kohaldamisalasse. Kuigi 2019. aasta
seadusemuudatusega lihtsustati helisummuti kasutamist jahipidamise otstarbel, on selle
kasutamine siiski tingimuslik ja seotud relvaloa olemasoluga. Helisummuti omamine ja
kasutamine on lubatud ainult relvaloa omanikele, ning iildjuhul iiksnes jahipidamisel ja
spordilaskmisel. Saksamaal peetakse helisummutit tulirelva oluliseks osaks (,,wesentlicher
Bestandteil der Schusswaffe*), mis tdhendab, et selle soetamiseks ja kditlemiseks on vaja sama
luba, mis kehtib relvale endale'"”.

Prantsusmaal on helisummuti (,,modérateur de son*) pohimotteliselt keelatud, vilja arvatud
erandjuhtudel, kus selle omamine ja kasutamine on rangelt lubadega reguleeritud. Seaduse jérgi
on helisummuti klassifitseeritud A- vdi B-kategooria lisaseadmena, olenevalt relvast, millele see
on kinnitatud. Selle soetamiseks ja kasutamiseks peab isikul olema vastav relvaluba, ning tildjuhul
ei tohi seda kasutada viljaspool jahipidamist voi spordilaskmist. Prantsusmaal on selgelt eristatud
helisummuti omamine (mis vajab luba), ja selle relvale kinnitamine ja kasutamine, mis on eraldi
piiratud ja kontrollitav tegevus'?’.

Kuigi Norra ei kuulu EL-i, jérgib ta paljuski EL-i relvapoliitikat Euroopa Majanduspiirkonda
kuulumise kaudu. Norras peetakse helisummutit relvaga seotud tarvikuks, mille kéitlemine on
lubatud ainult relvaloa omanikele. Helisummuti ei kuulu eraldi loakohustuse alla, kui see on
seotud konkreetse relvaga, milleks on antud relvaluba. Siiski on helisummuti kasutamine
avalikus ruumis voi mittesihipiraselt keelatud, ning selle kditlemine on sarnaselt tulirelvale
kontrolli all'?!'?2, Norra jahimeeste organisatsioonid (nt Norges Jeger- og Fiskerforbund) on
toetanud helisummuti kasutamist jahipidamisel kuulmiskaitse ja ohutuse parandamise eesmargil.
See kajastub ka seadusandluses.

Kuigi erinevad riigid késitlevad helisummutit monevorra erinevalt, on regulatsioonide aluseks
enamasti iihised eesmérgid nagu turvalisuse tagamine — viltimaks helisummuti kasutamist
kriminaalsel otstarbel, ning laskespordi ja jahipidamise ohutus — vdimaldades piiratud juhtudel
helisummuti kasutamist kuulmiskahjustuste viltimiseks.

Eestis raskendab kehtiva regulatsiooni ebaselgus PPA-I jarelevalve tegemist ja voib kaasa tuua
olukorra, kus relvade voi lisaseadmete kéitlemine toimub kontrollimatult.

1.3. Juriidiliste isikute jiarelevalve

RelvS-i 46 16ike 9 kohaselt tuleb PPA-1 vihemalt kaks korda aastas kontrollida juriidilise isiku
relvade ja laskemoona hoidmise nduete tditmist. RelvS-1 § 72 sdtestab, et PPA-1 tuleb vihemalt
kaks korda aastas kontrollida tegevusloa omaja relvade ja laskemoonaga seonduva tegevuse
seaduslikkust.

19 WaffG, §2, §4 ja §10.

120 Code de la sécurité intérieure, Livre 111, Titre Ier.

21 Lov om vapen, skytevdpen, véapendelar og ammunisjon (vépenlova).  Kittesaadav:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-04-20-7/KAPITTEL_3#%C2%A710.

122 Vapenforskriften. Kittesaadav: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2021-05-07-1452.
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Sellise regulatsiooni eesmirk on ennetada ohtlike esemete sattumist ebaseaduslikku kdibesse,
tagada relvade ja laskemoona nduetekohane hoidmine ning veenduda, et relvadega seotud tegevus
toimub kooskdlas kehtivate nduete ja ohutusnormidega. Regulaarne jérelevalve on oluline ka
seetottu, et see hoiab tegevusloa omajad teadlikena kehtivatest reeglitest ja vahendab hooletusest
vOi teadmatusest tulenevate rikkumiste riski.

Kuigi kehtiva RelvS-i kohane sagedus on siseturvalisuse seisukohast pohjendatav teatud
tegevusvaldkondade puhul, on praktika ndidanud, et rutiinsed kontrollid ei too reeglina esile
olulisi rikkumisi. Seda eelkdige seepdrast, et kontrollkdigust tuleb ettevotjat eelnevalt teavitada,
mis annab ettevotjale voimaluse kokku lepitud ajaks voimalikud puudused korvaldada.

Praeguse kontrollisagedusega kaasneb PPA-le suur halduskoormus, eriti olukorras, kus
kontrollide praktiline lisandvédrtus turvalisuse seisukohalt on viike. Seetdttu on vaja hinnata, kas
jarelevalve sagedust ja korraldust saaks muuta riskipdhisemaks, keskendudes rohkem tegelikele
ohuallikatele ning valdkondadele, kus rikkumiste tdenédosus ja tagajéarjed on suuremad.

1.4. Puudulik jirelevalve piiramata kiibega relvade ja relvaosade iile

Kehtiva diguse kohaselt voivad piiramata kdibega relvi (nt hoiatus- ja signaalrelvad, gaasirelvad,
pneumorelvad) miilia ka kauplused, kelle tegevus ei ole otseselt seotud relvakaubandusega.
Praktikas tdhendab see, et selliseid relvi voivad miiiia ka néiteks muu kaubandusvaldkonnaga
tegelevad kauplused, mille suhtes PPA-I puudub jérelevalvemehhanism.

Samuti ei ole PPA-1 lilevaadet, kes tegelevad selliste relvade miitigiga. Seetottu on raskendatud
kontroll selle iile, kas miilidavad relvad vastavad seadusest tulenevatele tehnilistele nduetele (st
neid ei ole vdimalik tavalisi tooriistu kasutades piissirohu toimel haavli, kuuli voi lendkeha
laskmiseks iimber ehitada) ja kas neid miitiakse {iksnes tdisealistele isikutele.

5% Ndide: hobi- ja sporditarvete kaupluses on miiiigil hoiatus- ja signaalrelv, mille konstruktsioon
voimaldab seda kergesti iimber ehitada tulirelvaks. Miiiija ise ei pruugi seda teada ega osata
kontrollida, kuna ta ei kuulu PPA jirelevalve alla.

Saksamaal on kehtestatud selged regulatsioonid gaasi- ja signaalrelvade miiiigiks. Vastavalt
Saksamaa relvaseadusele'?® vdivad tiisealised isikud osta gaasi- ja signaalrelvi, mis vastavad
teatud tehnilistele nduetele ning kannavad Fiitisika- ja Tehnika Riikliku Ameti (Physikalisch-
Technische Bundesanstalt, PTB) kontrolli-/sertifitseerimismarki. Samuti on kehtestatud piirangud
nende relvade kandmiseks avalikus kohas, mis nduab viikese relva loa olemasolu. Lisaks peab
relvade miiligiga tegeleval kauplusel olema tegevusluba ning nende iile teeb jarelevalvet politsei.

Ka Prantsusmaal on gaasi- ja signaalrelvade miiiik rangelt reguleeritud. Miiiijjad peavad olema
registreeritud ja alluma regulaarsele politsei jirelevalvele. Ostjatelt ndutakse isikut tdendavat
dokumenti, kehtestatud on vanusepiirang ning relvaomand tuleb registreerida. See annab
voimudele parema {ilevaate relvade kidibest ning takistab ligipddsu relvadele alaealistel voi
keelatud isikutel.

1.5. Ebaselgus laskespordiorganisatsioonide ja -klubide regulatsioonis

RelvS-i peatiikk 127 sitestab kiill teatud nduded laskespordiorganisatsioonile, laskespordiklubile

123 WaffG § 10.
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ja riigikaitses osaleva isiku esindusorganisatsioonile, kuid regulatsioon on liinklik:

e puuduvad selged nduded juhtorganite liikmetele (nt kehtivate karistuste puudumine,
usaldusviairsus). Erinevalt nditeks turvaettevotete voi relvadega kauplevate ettevotete
juhtorganite liikkmetest ei ole laskespordiorganisatsiooni voi -klubi juhatuse litkmete
usaldusviairsusele seatud ndudeid. See voib viia olukorrani, kus organisatsiooni juhtimisse
padsevad isikud, kelle taust voi varasemad rikkumised ei taga ndutavat usaldusvairsust;

e puudub tegevusloa- voi teatamiskohustus. See tdhendab, et riigil puudub tlilevaade koigist
relvadega seotud sporditegevust korraldavatest organisatsioonidest;

e puudub selge kohustus, et koik laskespordiga tegelevad organisatsioonid ja
laskespordiklubid peavad tditma RelvS-i ndudeid. Praktikas on tekkinud olukord, kus
organisatsioon vodib end kiill registreerida spordiseaduse (edaspidi SpS)'** alusel
spordiregistris, kuid RelvS-i nduete tditmine jadb tema vabatahtliku otsuse kiisimuseks;

e puudub jirelevalvemehhanism, mille abil PPA saaks iilevaate koigist Eestis tegutsevatest
RelvS-i maistes laskespordiorganisatsioonidest.

Eesti spordiregistri'>® andmetel 82 spordiklubi vdi organisatsiooni registreerinud oma
tegevusalaks laskespordi ning 18 spordiklubi voi organisatsiooni nimetanud oma tegevusalaks
laskesuusatamise.

RelvS-i § 88 loike 1 kohaselt on PPA-1 kohustus teostada riiklikku jérelevalvet
laskespordiorganisatsioonide ja laskespordiklubide nduetele vastavuse {ile, kuid see on
raskendatud vOi pea vOimatu, sest puudub selge kohustus, et koik Eestis tegutsevad
laskespordiorganisatsioonid ja laskespordiklubid peavad vastama RelvS-i nduetele. Kui aga
organisatsioon ei ole RelvS-i alusel kohustatud end registreerima voi PPA-d teavitama, ei saa PPA
objektiivselt tdita talle pandud jérelevalveiilesannet. See muudab seadusest tuleneva
jarelevalvekohustuse sisuliselt tiihiseks.

Spordiga seonduvat reguleerib peaasjalikult SpS, mis sidtestab spordi korraldamise tildised
organisatsioonilised ja diguslikud alused, sportlase ja treeneri digused ja kohustused, spordi
andmekogu eesmirgi ja tegevuse alused, spordi finantseerimise alused, sealhulgas
spordiorganisatsioonide toetamise, oliimpiavditja riikliku toetuse, sportlasestipendiumi ja
sportlasetoetuse maksmise, treeneri to0joukulu toetamise ja vabatahtliku spordikohtuniku
tegevusega seotud kulude hiivitamise alused, dopinguvastaste ja spordieetika reeglite jirgimise
nouded, spordivdistlustega manipuleerimise vastase riikliku kontaktpunkti korralduse alused ning
spordiiirituste korraldamise ja pidamise nduded ja vastutuse nduete rikkumise eest. SpS-i eesmérk
on tagada spordi korraldus ja ausus, kuid mitte relvade ohutu kiitlemine voi julgeolekuriskide
maandamine.

SpS ei sdtesta laskespordiorganisatsioonidele ja -klubidele kohustust tdita RelvS-i ndudeid. See
on loonud olukorra, kus laskespordiga tegelev organisatsioon voi -klubi on end registreerinud
SpS-i kohaselt spordiregistris, kuid otsustab oma tahtest sdltuvalt, kas allutatakse end RelvS-i
jarelevalvele, tdites RelvS- st tulenevad nduded, voi mitte.

Kuna SpS-s ja RelvS-s puuduvad sitted, mis kohustaks iga laskespordiga tegelevat
organisatsiooni ja klubi tditma RelvS-st tulenevaid ndudeid, ei ole vdimalik RelvS-st tulenevate
jarelevalve meetmetega tagada, et nende tegevus ei ohusta riigi julgeolekut ja avalikku korda.

124 Spordiseadus — RT I, 10.07.2025, 4.

125 Eesti spordiregister. Kittesaadav:
https://www.spordiregister.ce/et/organisatsioon/list?esrliik=EOK%2CKL%2CSAL%2CSY%2CRL&pk_id=0&spor
diala_id=29
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VILIIL Probleemi véimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

1. Teatud tegevusalade ekslik vilja jiimine tegevusloa noude alt

Tdiendada RelvS-i nii, et koik olulised relvade ja laskemoona kéitlemisega seotud tegevused,
sealhulgas lisaseadmete valmistamine ja miiik ning lasketiiru pidamine, oleksid otsesdnu seotud
tegevusloa voi vihemalt MSUS-i 26 § 14 1dike 1 kohase teatamiskohustusega.

Et tagada Gigusselgus ja jarelevalve toimivus, on otstarbekas:

1. sonaselgelt siitestada tegevusloa voi teatamiskohustus ka nende tegevuste puhul, kus
relvade voOi laskemoona kiitlemine toimub kaudsemalt — néiteks lasketiirud
mittetulundusliku eesmaérgiga, lisaseadmete tootmine ja miiiik, relvaosade valmistamine;

2. iihtlustada seaduse rakendamine praktikas, andes PPA-le selge Oiguse hinnata
tegevuse sisu, mitte ainult vormi (kas teenust osutatakse tasu eest voi mitte);

3. votta eeskujuks teiste EL-i liikmesriikide praktika, kus oluline on tegevuse riskitase,
mitte driline kasum.

1.1. Lasketiirud, kus ei osutata tasulist teenust

Riigi julgeoleku tagamise ja vordse kohtlemise pdhimdttest 1&htudes on oluline:

e laiendada tegevusloa vdi MSUS-i § 14 1dike 1 kohast teatamiskohustust koigile
lasketiirude ja laskepaikade pidajatele, sdltumata nende &rilisest eesmargist. See tagab
iihtse jérelevalve ning voOimaldab riigil paremini jélgida ja ennetada relvade
ebaseaduslikku kasutamist ja vddrkasutust koikides lasketiirudes;

e sitestada nduded lasketiiru pidajatele ja vastutavatele isikutele (nt karistuseta minevik,
relvaohutuse viljadpe, kodakondsus vms). Need meetmed vidhendavad riski, et relvade
kasutamine langeb vastutustundetute v3i sobimatute isikute kétte. Samuti suurendavad
need avaliku korra ja turvalisuse kaitset.

Sellised nduded ja teatamiskohustuse laiendamine tugevdavad riiklikku jérelevalvet ning loovad
paremad eeldused ohtlike olukordade ennetamiseks, vdhendades relvarikkumiste ja Onnetuste
riski. Samuti toetavad need meetmed URO relvade kontrolli soovitusi ning tulirelvadirektiivi
pohimotteid, mille eesmédrk on parandada relvade kiitlemise ldbipaistvust ja vdhendada
ebaseadusliku relvakaubanduse riske. Uhtlasi aitab see tagada vordsed tingimused kdigile
lasketiirude ja laskepaikade pidajatele, mis toetab diguspdhist ja ldbipaistvat relvapoliitikat.

1.2. Tulirelva lisaseadmete valmistamine ja miiiik

Helisummuti ja teiste tulirelva lisaseadmete kiitlemisega seotud tegevuste selgem sidumine
tegevusloa voi vihemalt teatamiskohustusega on vajalik, et tagada digusselgus ja kontroll kogu
relvadega seotud tarneahela ulatuses. Praegune olukord, kus seadus ei ndua helisummutite voi
muude oluliste lisaseadmete valmistamiseks ja miiligiks tegevusluba, loob digusliku tiihimiku ja
jérelevalveliinga. Lisaseadmetel voib olla otsene moju relva kasutusotstarbele ja ohtlikkusele —
nditeks helisummuti voimaldab relva kasutamist vihem méargatavalt ning optiline sihik suurendab
relva tdpsust ja kasutusulatust. Need tegurid véivad suurendada riskipotentsiaali kuritegelikul
eesmargil kasutamisel.

126 Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus — RT I, 04.07.2024, 19, § 14.
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Selline olukord tekitab oigusliku hallala, mille kaudu vdivad relvade olulised osad voi
lisaseadmed jouda isikuteni, kellel puudub relvaluba voi kelle suhtes on kehtestatud relvakeeld.
Samuti raskendab see jdrelevalvet lisaseadmete valmistamise ja turustamise iile, mis vdib
ohustada siseturvalisust ja soodustada relvade ebaseaduslikku timberkujundamist v3i kasutamist.

Et vahendada neid riske, tuleks:
o sitestada RelvS-s, et lisaseadmete valmistamine, miilik ja vahendamine kuuluvad
tegevusloa voi vihemalt MSUS-i § 14 15ike 1 kohase teatamiskohustuse alla;
o laiendada jirelevalvemehhanisme, et PPA-I oleks Gdigus kontrollida ka neid ettevotjaid,
kes turustavad relvade lisaseadmeid, sealhulgas laser- ja 60sihikuid, helisummuteid;
o votta aluseks teiste riikide (nt Saksamaa, Prantsusmaa, Norra) praktika, kus lisaseadmete
kiditlemine on seotud relvaloa voi tegevusloaga.

Selline muudatus aitaks véltida ebaseaduslikku relvade modifitseerimist ja tdsta jirelevalve
kvaliteeti. Samuti looks see vordsed tingimused kdigile relvade ja lisaseadmete turul tegutsevatele
ettevotjatele, vihendades halli majanduse riski ja parandades turu ldbipaistvust. Regulatiivse
muudatuse eesmérk on tagada, et kdik relva voi selle olulisi osi mdjutavad tegevused toimuksid
kontrollitud keskkonnas ja usaldusvidirsete isikute poolt. See on kooskdlas tulirelvadirektiivi
eesmairgiga tagada relvade ja nende komponentide jalgitavus kogu tarneahela ulatuses.

1.3. Juriidiliste isikute jarelevalve sagedus

Arvestades, et relvaregister vdimaldab jilgida reaalajas relvade ja laskemoona miiiiki ning
arvestusepidamist, voiks vdhendada kohustusliku kontrolli intervalli iihele korrale aastas. See
vihendaks PPA halduskoormust ja vOimaldaks panustada rohkem aega riskipohisele
jérelevalvetegevusele.

1.4. Puudulik jirelevalve piiramata kaibega relvade ja relvaosade iile

Sétestada senisest rohkem ndudeid piiramata tsiviilkdibega relvade ja nende osade kéitlemisele
nende miiiijate kaudu. See tiihendab, et tuleks sitestada MSUS-st tulenev teavitamiskohustus
vastaval tegevusalal tegevuse alustamisel, kui relvade ja nende osade kditlemine ei ndua
tegevusluba. Nende relvade ja osade iile, mille kditlemisele on seatud piirangud ning mille iile
peab pidama eraldi arvestust, lisada kohustus arvestuse pidamiseks relvaregistris. Seeldbi on
voimalik piiramata tsiviilkdibes olevate relvade ja nende osade miilijad allutada regulaarsele
jérelevalvele ja tagada senisest tohusam avaliku korra kaitse ning riigi julgeolek.

Véimalikud lahendused:

o kehtestada MSUS-i § 14 1dike 1 kohane teatamiskohustus kdikidele isikutele ja
ettevotetele, kes miiiivad RelvS-s nimetatud relvi ja relvaosi, sdltumata sellest, kas
tegemist on piiramata voi piiratud kdibega esemetega;

o kanda koik RelvS-i reguleerimisalasse kuuluvate toodete miiiijate andmed relvaregistrisse.

Koik piiramata tsiviilkdibega relvi miitivad isikud peaksid omama kohustust teavitada
majandustegevuse registri vahendusel vastava tegevuse alustamisest ning vastama sarnastele
kriteeriumitele nagu seda on tegevusloa kohustusega tegevusalal tegutsedes. Tuleb sitestada,
millised piiramata tsiviilkdibega relvadest ja eelnimetatud tulirelva osadest tuleb relvaregistris
arvele votta ja milliste iile tuleb arvet pidada.

Kaaluda hoiatus- ja signaalrelvade miiiijatele, laskespordiklubidele ja lasketiirupidajatele
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tegevusloa voi teatamiskohustuse satestamist. Kehtivas RelvS-s selline ndue puudub ning puudub
ka noue teha nende iile plaanilist jarelevalvet, mistdttu puudub selge iilevaade nende nduetele
vastavuse kohta.

1.5. Ebaselgus laskespordiorganisatsioonide ja -klubide regulatsioonis

Laskesport on spordiala, mis erineb enamikust teistest spordialadest kdrgenenud riskitaseme tottu:
sellega on enamasti lahutamatult seotud tulirelvade kiitlemine. Tulirelvade viirkasutus,
ebaturvaline hoiustamine voi jirelevalveta ligipdds vdivad tuua kaasa tdsised tagajirjed nii
avalikule korrale kui ka riigi julgeolekule. Kui laskespordiorganisatsioonide ja -klubide tegevuse
iile puudub riiklik kontroll, suureneb oht, et relvi kasutatakse véljaspool seaduslikke eesmirke voi
satutakse kokkupuutesse isikutega, kes ei vasta usaldusvairsuse nduetele. Seetdttu peaks diguslik
raamistik selgelt tagama, et kdik Eestis tegutsevad laskespordiorganisatsioonid ja -klubid on
kohustatud jirgima RelvS-i néudeid, olema PPA-le teada ning olema allutatud regulaarsele
jérelevalvele.

Selleks, et tagada laskespordiorganisatsioonide ja -klubide RelvS-i nduetele vastavus, tuleb SpS- s
ja RelvS-s:
e kehtestada laskespordiorganisatsioonidele ja -klubidele MSUS-i § 14 15ike 1 kohane
teatamiskohustus;
e sitestada minimaalne nduete kogum nende juhtorganite ja vastutavate isikute kohta (nt

karistamata teatud siilitegude toimepanemise eest, teadmised relvaohutusest,
kodakondsus).

VILIIL. Regulatiivsete voimaluste mdju eelanaliiiis ja moju olulisus

| Sihtriihm

Piiramata tsiviilkdibega relvade ja nende osade miiiijad, mittetulunduslikud lasketiirud,
laskespordiklubiorganisatsioonid ja -klubid, relvaluba omavad isikud, laskehuvilised ning PPA.

| M&ju eelanaliiis

1. Lasketiirud, kus ei osutata tasulist teenust
1.1. Mdju riigi julgeolekule ja avalikule korrale

Kavandatavatel muudatustel on positiivne mdju riigi julgeolekule ja avalikule korrale, kuna PPA-
le tagatakse tiielik iilevaade koigist Eestis tegutsevatest lasketiirudest ja laskepaikadest,
soltumata nende drilisest eesmérgist. See vihendab varjatud voi kontrollimata relvakasutuse riski.
Usaldusvéérsusnouded (nt karistusregistri kontroll, relvaohutuse véljadpe, kodakondsus) tdstavad
lasketiirupidajate ja vastutavate isikute tausta ldbipaistvust ning vilistavad relvakeeluga voi
kahtlase taustaga isikute seotuse lasketiiru tegevusega. Plaanitavad muudatused voimaldavad
ennetada olukordi, kus lasketiiru kasutatakse relvade véaidrkasutuseks, ebaseaduslikuks
treeninguks voi muude julgeolekuriskide tekkeks. Muudatusega voib kaasneda teatud negatiivne
mdju — PPA todkoormus suureneb, sest tuleb registreerida ja kontrollida ka seni vdhem
kontrollitud lasketiire. Vajalik voib olla tdiendava t66jou voi ressursi planeerimine.

Kavandataval muudatusel on positiivne mdju ka vordsuse ja diguspérase kohtlemise tagamise
seisukohast. Kdik lasketiirud — nii tasulist kui tasuta teenust osutavad — alluvad samadele reeglitele
ja jérelevalvele. Lopetatakse ebavordne olukord, kus tasulisi teenuseid pakkuvad lasketiirud on
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rangelt reguleeritud, kuid mittetasulised tiirud jddvad jarjepideva kontrollita. Vordne kohtlemine
suurendab usaldust regulatsiooni vastu nii lasketiire pidavate organisatsioonide kui ka avalikkuse
silmis.

1.2. Sotsiaalne moju

Selgem Oigusraamistik loob Kkindluse nii lasketiirude pidajatele kui ka nende kasutajatele —
nduded on ldbipaistvad ja iihtsed. Laskesport kui ala saab turvalisema ja usaldusvéddrsema maine,
mis vOib suurendada avalikkuse toetust ja huvi. Voimaliku negatiivse mojuna voib vélja tuua, et
praegustele tasuta teenust osutavat lasketiirude pidajatele (eriti véikestele klubidele ja
mittetulundusiihingutele) kaasneb lisakohustus (teatamine voi tegevusloa taotlemine), mis voib
tadhendada biirokraatlikku ja rahalist koormust. Osa vdiksemaid klubisid v3ib loobuda lasketiiru
pidamisest, kui nad ei suuda noudeid tdita (nt lasketiiru pidaja usaldusvéérsuse noue). Seda moju
on voimalik maandada erinevate meetmetega, millest iiks voiks olla piisava rakendusaja
ettendgemine, et muudatustega kohanemine lihtsam oleks.

Tostab laskespordi ja relvatreeningu usaldusvéérsust, kuna tagatakse, et kdoiki tegevusi
korraldavad kontrollitud ja usaldusviérsed isikud.

1.3. Moju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

Keskne register (tegevusload MTR-s) voi teatamissiisteem voimaldab PPA-I teha sihipdrasemat
jérelevalvet, vihendades hilisemat reageerimiskoormust kriisiolukordades. Liihiajaliselt suureneb
ilmselt halduskoormus PPA-le (uute teatiste voi loa taotluste menetlemine, taustakontrollid).

Muudatused tugevdavad mairkimisvéirselt riigi julgeolekut, avalikku korda ja vordset
kohtlemist, kuna koik lasketiirud oleksid riigi kontrolli all ja nende pidajad peaksid vastama
usaldusvairsuse nouetele. Samas kaasneb muudatustega tdiendav halduskoormus nii PPA-le
kui ka lasketiirude pidajatele. Negatiivsete mdjude maandamiseks tuleks kaaluda:
o lihtsustatud teatamismenetlust viaiksematele mittetulunduslikele lasketiirudele;
 riikliku toetuse voi juhendmaterjalide pakkumist, et klubid ja organisatsioonid saaksid uusi
noudeid tiita.

2. Tulirelva lisaseadmete valmistamine ja miiiik
2.1. Moju riigi julgeolekule ja avalikule korrale

Muudatusel on oluline positiivne mdju riigi julgeolekule ja avalikule korrale. Tulirelva
lisaseadmete valmistamise ja miiligi allutamine tegevusloa- voi teatamiskohustusele loob
kontrollimehhanismi mis parandab relvade ja lisaseadmete jalgitavust, mis toetab PPA ja teiste
oiguskaitseasutuste voimet ennetada ja uurida relvadega seotud siiiitegusid. Helisummuti ja
00sihiku kontrollimatu kéitlemine voib soodustada salajast relvakasutust voi relvade
ebaseaduslikku modifitseerimist, mis omakorda raskendab Oiguskaitseorganitel kuritegude
uurimist.

Tegevusloa vai teatamiskohustuse ndue looks siisteemi, kus iga lisaseadme tootja ja miiiija on

PPA-le teada ning nende tegevus kontrollitav. See vihendab oluliselt turvalisusriski ja tugevdab
relvade kiitlemise jarelevalvet kogu tarneahela ulatuses.
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2.2. Sotsiaalne moju

Kavandatav muudatus suurendab avalikkuse usaldust relvaturu reguleerituse vastu. Relvade
lisaseadmete miiiijate allutamine jirelevalvele vdhendab vdimalust, et ohtlikud voi
ebaseaduslikud seadmed jouavad isikuteni, kellel puudub vajalik véiljadpe voi digus.

Negatiivse mojuna voib esineda tdiendav halduskoormus véikestele ettevotjatele, kes tegelevad
airsoft-relvade voi relvatarvikute miiiigiga. Ettevotjate kulud suurenevad (nt tegevusloa tasu,
koolitus, dokumentide koostamine). Siiski kaalub turvalisuse kasv ja 6igusselguse saavutamine
iiles sellised lisakulud, eriti kuna vdimalikud riskid (relvade varjatud kasutus voi kuritegelik
vadrkasutus) on tihiskondlikult olulisemad.

2.3. Moju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

PPA halduskoormus suureneb moddukalt, kuna lisandub uus kontrollitav tegevusvaldkond
(tulirelva lisaseadmete tootjad ja miilijad). Samas vdimaldab riskipohise kontrolli rakendamine
ning relvaregistri tdiendamine muuta jdrelevalve senisest sihipdraseks ja riskipShisemaks.
Pikemas perspektiivis vihendab see jarelevalve iildist koormust, kuna ennetab potentsiaalseid
rikkumisi ja ebaseaduslikku tegevust.

2.4. Majanduslik moju

Majanduslik mdju on valdavalt neutraalne voi mdddukalt positiivne. VOib esineda negatiivne
moju viiksematele ettevotetele, kes peavad taotlema tegevusluba voi esitama teatisi, kuid see
mdju on ajutine ja proportsionaalne avaliku korra ja turvalisuse tagamise eesmérgiga. Samuti aitab
ithtne regulatsioon viltida ebaseaduslikku kaubandust, mis kahjustab ausaid ettevotjaid.

3. Juriidiliste isikute jirelevalve sagedus
3.1. Moju riigi julgeolekule ja avalikule korrale

Kontrollisageduse muutmine riskipohiseks (iiks kord aastas vOi1 vastavalt riskitasemele)
voimaldab suunata PPA ressursid tegelike ohuallikate tuvastamisele. Jérelevalve fookus liigub
formaalsest kontrollist sisulisele hindamisele — kes on seotud, kuidas relvi hoitakse, milline on
tegevuse riskitase. See suurendab tdhusust ja vihendab formaalsete, kuid vdheoluliste rikkumiste
kontrollimisele kuluvat ressurssi. Julgeoleku seisukohalt on muudatuse moju positiivne, kuna
viheste ressursside puhul tagatakse nende sihipdrasem kasutus korgema riskitasemega
valdkondades (nt relvade tootmine, import, laskemoona valmistamine).

3.2. Majanduslik mdju

Ettevotjate jaoks viheneb jérelevalve administratiivne koormus ja kulud, kuna kontrollide arv
véiheneb, kuid nende sisu muutub olulisemaks. See parandab ettevotjate ja riigi koostdosuhet ning
suurendab usaldust jarelevalvesiisteemi vastu.

3.3. Moju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

PPA to6koormus vidheneb planeeritud kontrollide osas, kuid suureneb riskihindamise ja
andmeanaliiiisi osas. Andmete tdhusam kasutamine (nt relvaregistri, karistusregistri ja ettevotete
andmete ristkasutus) vdimaldab viihendada fiiiisiliste kontrollide vajadust. Uleminek riskipdhisele
jérelevalvele eeldab algfaasis ressursi iimberjaotust ja ametnike tdiendkoolitust, kuid keskpikas
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perspektiivis tostab see jarelevalve kvaliteeti ja tulemuslikkust.
4. Puudulik jarelevalve piiramata kiibega relvade ja relvaosade iile
4.1. Moju riigi julgeolekule ja avalikule korrale

Teatamiskohustuse laiendamine ka piiramata kdibega relvade (hoiatus- ja signaalrelvad ja
pneumorelvad) miiiijatele suurendab oluliselt riigi voimet jdlgida relvade kiivet ja viltida nende
ebaseaduslikku timbertegemist tulirelvadeks. Praegu puuduv kontrollimehhanism on loonud
potentsiaalse turvaaugu, kus selliseid relvi saab miilia védhese jarelevalve all. Muudatus
voimaldaks PPA-I saada tdieliku iilevaate turul tegutsejatest ning ennetada olukordi, kus relvi
miitiakse alaealistele voi isikutele, kellel ei tohiks relvi miitia.

4.2. Sotsiaalne moju

Muudatus tostab tarbijate ohutust ja teadlikkust, sest miilijad oleksid kohustatud jargima selgeid
ndudeid ning teavitama ostjat relvade ohutusest ja kiitlemise reeglitest. Samas vdib osa
viiksematest kauplustest pidada teavitamiskohustust koormavaks, mistottu tuleks kaaluda
lihtsustatud elektroonilise teavituse voimalust majandustegevuse registri kaudu.

4.3. Mdju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

PPA tdokoormus suureneb esialgu registri tdiendamise ja uute miiiijjate andmete kontrollimise
tottu, kuid siisteemi rakendumisel muutub jirelevalve sujuvamaks ja automatiseeritumaks.
Riskipohine kontroll voimaldab keskenduda suurema kédibega miiiijatele ja vihendab juhuslikku
jéarelevalvet.

4.4. Majanduslik moju

Ettevotjatele kaasneb viike administratiivne koormus (teavituse esitamine), kuid puuduvad
olulised otsesed kulud.

5. Ebaselgus laskespordiorganisatsioonide ja -klubide regulatsioonis
5.1. Mdju riigi julgeolekule ja avalikule korrale

Koigi laskespordiorganisatsioonide ja -klubide allutamine RelvS-i jdrelevalvele suurendab
oluliselt riigi suutlikkust jdlgida relvade seaduslikku kasutamist spordisektoris. See vélistab
olukorrad, kus laskesporditegevus toimub jdrelevalveta ja kus relvi vdivad késitleda isikud, kes ei
vasta usaldusviirsuse nduetele. Muudatuse tulemusena tugevneb nii relvade kasutamise ohutus
kui ka avalik kord. Pikaajaliselt aitab see vihendada riski, et laskespordiorganisatsioonide ja -
klubide tegevuse kaudu tekivad kanalid ebaseaduslikuks relvakasutuseks.

5.2. Sotsiaalne moju

Selge ja iihtne regulatsioon suurendab laskespordi usaldusvdirsust ning annab avalikkusele
kindluse, et kdik klubid ja organisatsioonid tegutsevad vastutustundlikult. Muudatus soodustab ka
noorte laskurite turvalist arengut ja treeninguvdimalusi, sest PPA jarelevalve tagab nouetekohase
véljadppe ja ohutuse. Negatiivse mdjuna vOib osa vdiksemaid klubisid tunda lisakoormust
(teatamiskohustus, juhtorganite nduete tditmine), kuid see on proportsionaalne avaliku korra ja
turvalisuse tagamise eesmirgiga.
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5.3. Moju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

PPA peab arendama mehhanismi, mis voimaldab relvaseaduse ja spordiregistri andmeid omavahel
siduda. See suurendab alguses halduskoormust, kuid tagab hiljem automaatse andmevahetuse ja
vOimaldab  lihtsamat  jérelevalvet. PPA  saaks senisest ~ parema  lilevaate
laskespordiorganisatsioonidest ja nende liikmetest ning suudaks vajadusel kiiresti reageerida
rikkumistele. Riigile toob muudatus kaasa mddduka lisakulu jérelevalve korraldamisel ja registri
arendamisel.

5.4. Majanduslik moju

Klubidele ja organisatsioonidele kaasneb piiratud halduskoormus (teatamine, dokumentide
esitamine, taustakontroll), kuid otseseid rahalisi kulusid on vihe. Pikaajaliselt loob muudatus
stabiilse ja usaldusvédrse keskkonna laskespordi arenguks ning suurendab avaliku ja erasektori
koostoovoimalusi.

VIII Piiramata tsiviilkiibega relvade ja nende laskemoona kiitlemine
VIILI Eesmairk ja probleem

| Eesmirk

Piiramata tsiviilkdibega relvade ja laskemoona kiitlemine on selgelt reguleeritud ja allutatud PPA
jarelevalvele, et tagada avalik kord ja riigi julgeolek.

| Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

Piiramata tsiviilkiibega relvad on relvad, mida vdivad Eestis omada ja kididelda tdisealised
isikud ilma relvaloa voi soetamisloata, tingimusel et need vastavad RelvS-s ja selle alusel
kehtestatud Oigusaktides sidtestatud tehnilistele ja kiditlemisnduetele. Piiramata tsiviilkdibega
relvade puhul ei ole tegemist tulirelvade vo1 muude relvaliikidega, mille omamiseks on vaja
relvaluba voi mis on iildse tsiviilkéibes keelatud.

Sellisteks relvadeks on eelkdige:

o gaasipihustid, mille toimeainekontsentratsioon ja ehitus vastavad seadusest tulenevatele
nouetele;

e kuni 4,5 mm kaliibriga pneumorelvad, mille konstruktsioon ei voimalda neid késitleda
tulirelvana;

o hoiatus- ja signaalrelvad, mis vastavad kehtestatud tehnilistele nduetele ning millest ei
ole vdimalik tulistada kuuli, haavlit vdoi muud lendkeha ega ole vdimalik neid tavapéraste
tooriistade abil selliseks timber ehitada;

o torke-, l16ike- ja kiillmrelvad, nagu jahinoad, pussid, tdéknoad, torketdégid, allveenoad ja
ajaloolise vo1 sportliku véaartusega moogad, rapiirid, pistodad jms;

e sportrelvad, nagu sportvibud, ammud, allveerelvad ning vehklemisrelvad (epee, florett,
espadron jt).

1. Hoiatus- ja signaalrelvad

Hoiatus- ja signaalrelvad on Eestis piiramata kdibes, mistottu on igal tédisealisel isikul voimalik
neid soetada. Nende miilimiseks ja omamiseks puudub tegevusloa voi registreerimise kohustus.
Kuna nende relvade soetamine on lihtne ja jdrelevalve nork, kasutatakse neid sageli siiiitegude
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toimepanemisel. Naiteks on Eestis korduvalt registreeritud juhtumeid, kus nn stardipiistolit voi
muud hoiatus- ja signaalrelva on kasutatud dhvardamisel voi rodvimisel.'?’

Hoiatus- ja signaalrelvi on kerge iimber ehitada lendkehaga laskemoona laskmiseks'?®. Hoiatus-
ja signaalrelvade konstruktsioon voimaldab paljusid neist tehniliselt lihtsalt iimber ehitada
tulirelvaks ehk muuta vdimeliseks laskma lendkehaga laskemoona.

Ebaseaduslik hoiatus- ja signaalrelvade muutmine tdisfunktsionaalseteks tulirelvadeks kujutab
endiselt kasvavat ohutegurit, kuna selliseid relvi kasutatakse iiha sagedamini kuritegevuses. Selle
ohu vastu tohusaks vditluseks on oluline tagada EL-i tasandil tihe koost6d, mis hdlmab nii
oigusaktide tihtlustamist kui ka {ihiste analiiiitiliste ja diguskaitsealaste voimekuste arendamist.
Praegused erinevused EL-i diguse rakendamises voimaldavad kurjategijatel hdlpsamini hankida

ning muuta hoiatus- ja signaalrelvi tdisfunktsionaalseteks tulirelvadeks'?’.

Euroopa oOiguskaitseasutuste andmetel on just timber ehitatud hoiatus- ja signaalrelvad olnud
mdnes riigis kriminaalgruppide jaoks odav ja kergesti kittesaadav alternatiiv tulirelvadele'*’. Ka
Kaitsepolitseiamet t61 oma 20242025 aastaraamatus vélja, et kasvanud on tulirelvadeks timber
ehitatud hoiatus- ja signaalrelvade menetluste arv. Mainitud relvade timberehitamine tulirelvadeks
vOib brindist olenevalt olla {isna lihtne. Eestist ostetud ja laskekdlbulikuks tulirelvaks timber
ehitatud hoiatus- ja signaalrelvadega on vilisriikides toime pandud raskeid kuritegusid, sealhulgas
ka tapmist!3!.

Prantsusmaal klassifitseeritakse hoiatus- ja signaalrelvad alates 2024. aastast relvaseaduse jargi
C-kategooriasse, mis nduab tootjatelt nendele relvadele tehnilise dokumentatsiooni esitamist ning
relvade kontrolli/ekspertiisi enne miiligile lubamist. Miiiilk eeldab registreerimist ning
jarelevalveasutuse luba.

Saksamaal on hoiatus- ja signaalrelvade miiiik piiratud isikutele, kes on vdhemalt 18-aastased
ning relv peab kandma vastavat mérgistust. Avalikuks kaasaskandmiseks on kohustus omada
viikest relvaluba (“Kleiner Waffenschein”).

Hispaanias kuuluvad hoiatus- ja signaalrelvad kontrollitud relvakategooriasse ning nende
kéitlemiseks peab olema politsei véljastatud luba. Miiiigitehingud peavad olema registreeritud
ning relvade konstruktsioon peab vastama kindlale standardile, mis vélistab nende lihtsa
iimbertegemise tulirelvaks.

2. Pneumorelvad

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on kuni 4,5 mm Kkaliibriga pneumorelv piiramata tsiviilkdibega,
samas kui tile 4,5 mm kaliibriga pneumorelv on vordsustatud tulirelvaga. Kuuli algkiirus ei ole

127 Pirnu Postimees, 12. mai. 2025. a, Paugupiistolitest saavad taparelvad: politsei muretseb relvalaadsete esemete
vohamise pérast. Kéttesaadav: https:/parnu.postimees.ee/8247435/paugupustolitest-saavad-taparelvad-politsei-
muretseb-relvalaadsete-esemete-vohamise-parast.

128 Teave périneb Soome ja Rootsi politsei 2024. a uuringutest. Tegemist on ametialaseks kasutamiseks mdeldud
teabega.

129 Noukogu jireldused ebaseadusliku relvakaubanduse ning tulirelvadest ja piirotehnilistest toodetest tulenevate
ohtude  vastu  voitlemise  kohta, 12 juuni 2025, 1k 3 punktid 6-7. Kaittesaadav:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9907-2025-INIT/et/pdf.

130 Marieke Liem, Katharina Kriisselmann, Flemish Peace Institute, The Way of the Gun: Firearm traffi cking and its
impact on violence in the Netherlands, oktoober 2022. a, lk 35. Kéttesaadav: https://vlaamsvredesinstituut.eu/wp-
content/uploads/2022/11/TARGET _Netherlands5.pdf.

131 Kaitsepolitseiamet, ~ Kaitsepolitseiameti ~ aastaraamat ~ 2024-2025, 1k  56. Kittesaadav:
https://kapo.ee/sites/default/files/content page attachments/aastaraamat-2024-2025_0.pdf.
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madrav. Praktikas on aga teada, et piisava algkiirusega voib elu- ja tervist ohustav olla ka
kuni 4,5 mm kaliibriga kuul. Niiteks 4,5 mm kaliibriga pneumopiissi algkiirus voib iiletada isegi
250 m/s, mis on vorreldav viikse kaliibriga (.22LR) tulirelvaga. Praktikas on juhtumeid, kus
sellise relva tabamus on pohjustanud pilisiva nigemiskaotuse vOi muu raske
tervisekahjustuse!¥2!132134, Prokuratuuri aastaraamatus'®> tuuakse vilja, et pneumorelvi kasutatakse
enamasti kogukonnakuritegudes — avaliku korra rikkumistes ja konflikti osapoolte dhvardamises.
Samas on kuni 4,5mm kaliibriga pneumorelvad vabas kdibes. Nende soetamiseks vaja politsei
luba ja nende omajate puudub igasugune kontroll. Samuti ei ole sdtestatud ndudeid nende
hoiustamisele. See omakorda tdhendab, et kodustes tingimustes voivad lapsed ja noorukid ohtliku
,manguasja“ leida ja siis ei hiilia Onnetus tulles.

Létis peab relvaluba olema sellise pneumorelva omamiseks, mille kuuli algenergia on iile 12
dZauli. Pneumorelva omandamine, kandmine, vedamine ja kasutamine on keelatud alkoholi
mdjul, kui véljahingatavas Ohus tuvastatud alkoholisisaldus voi vereanaliilisis tuvastatud
alkoholisisaldus iiletab 0,5 milligrammi, samuti narkootiliste, psiihhotroopsete, toksiliste voi
muude joovastavate ainete mojul ja avalikus kohas avalikkusele kittesaadavatel kultuuri-, pidu-,
mélestus-, meelelahutus-, spordi- vdi vabaajaiiritustel osalemine ning nende demonstreerimine
avalikus kohas'3°.

Soomes tuleb taotleda luba sellise pneumorelva kiitlemiseks, mis on valmistatud 1950. aastal voi
hiljem ning mille relvaraua minimaalne 14bimodt on iile 6,35 millimeetri ja on ettendhtud
metallkuulide laskmiseks'®’.

Uhendkuningriigis on pneumorelvade (air weapons) kisitlemine reguleeritud mitmes
digusaktis'*®. Pneumorelvade kisitlemine sdltub seal relva kineetilisest energiast ja asukohariigi
seadustest (Inglismaa ja Wales, Sotimaa v&i Pohja-lTirimaa). Inglismaal ja Walesis misrab
relvaseadus, et pneumopiiss, mille kineetiline energia iiletab 12 ft 1bs (ligikaudu 16,27 dZauli)
tuleb kisitleda nagu tavalist tulirelva ning selle omamiseks on vaja relvaluba. Sarnaselt on
pneumopiistolite puhul piiriks 6 ft 1bs (ligikaudu 8,13 dzauli) — selliseid piistoleid loetakse eriti
ohtlikeks'?®. Violent Crime Reduction Act 2006 kehtestab tdiendavaid piiranguid kaupmeestele
selliste relvade miiiigiks — nditeks ndue, et kauplemine peab 10ppkokkuvdttes toimuma isiklikult,
see tdhendab ei saa lihtsalt postiga anoniiiimselt tellida, mis on suunatud selliste relvade
kittesaadavuse vihendamisele'*’. Sotimaal on pneumorelvade omamiseks ja kasutamiseks
noutav eraldi Air Weapon Certificate vastavalt seadusele Air Weapons and Licensing (Scotland)
Act 2015, mis kehtestati parast mitmeid dnnetusjuhtumeid alaealistega. Pohja-Iirimaal on koik
pneumorelvad, mille kuuli algenergia iiletab 1 dzauli, kisitatavad tulirelvadena ning nende

132 Delfi, 7. mai 2025, Tapal lasi 33-aastane mees Ohkrelvast teist meest pihe. Kittesaadav:
https://www.delfi.ee/artikkel/120375718/tapal-lasi-33-aastane-mees-ohkrelvast-teist-meest-pahe.

133 Ohtuleht, 12. mai 2025, Tapal Oohkrelvast pihe tulistatud mees suri haiglas. Kittesaadav:
https://www.ohtuleht.ee/1130810/tapal-ohkrelvast-pahe-tulistatud-mees-suri-haiglas.

134 ERR, 16. oktoober 2024, Ohkrelvast kuuli pihe saanud mehe juhtumi uurimine on tupikus. Kittesaadav:
https://www.err.ee/160949251 1/ohkrelvast-kuuli-pahe-saanud-mehe-juhtumi-uurimine-on-tupikus.

135 Prokuratuuri aastaraamat 2023. Kittesaadav: Tulirelv kogukonnas on kui kahe teraga mddk | Prokuratuuri
aastaraamatud.

3¢ Law on the Handling of Weapons, § 1 p 26, § 13 Ig 1 punktid 5 ja 7. Kittesaadav:
https://likumi.lv/ta/en/en/id/305818

137 Ampuma-aselaki, 1/1998, § 1, § 2a. Kittesaadav: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/1.

138 Niiteks Firearms Act 1968, Violent Crime Reduction Act 2006 ja Air Weapons and Licensing (Scotland) Act 2015
(vt legislation.gov.uk).

139 Metropolitan police, teave pneumorleevade kohta. Kittesaadav: https://www.met.police.uk/advice/advice-and-
information/fi/af/firearms-licensing/air-weapons/?utm_source=chatgpt.com

140 The Code for Crown Prosecutors. Kittesaadav:https://www.cps.gov.uk/legal-
guidance/firearms?utm_source=chatgpt.com

89


https://www.delfi.ee/artikkel/120375718/tapal-lasi-33-aastane-mees-ohkrelvast-teist-meest-pahe
https://www.ohtuleht.ee/1130810/tapal-ohkrelvast-pahe-tulistatud-mees-suri-haiglas
https://www.err.ee/1609492511/ohkrelvast-kuuli-pahe-saanud-mehe-juhtumi-uurimine-on-tupikus
https://aastaraamat.prokuratuur.ee/prokuratuuri-aastaraamat-2023/tulirelv-kogukonnas-kui-kahe-teraga-mook
https://aastaraamat.prokuratuur.ee/prokuratuuri-aastaraamat-2023/tulirelv-kogukonnas-kui-kahe-teraga-mook
https://likumi.lv/ta/en/en/id/305818
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/1
https://www.met.police.uk/advice/advice-and-information/fi/af/firearms-licensing/air-weapons/?utm_source=chatgpt.com
https://www.met.police.uk/advice/advice-and-information/fi/af/firearms-licensing/air-weapons/?utm_source=chatgpt.com

1 Uhendkuningriigis on aset leidnud mitmeid tdsiseid dnnetusi,

142

omamiseks on vaja relvaluba
mis on mdjutanud seadusandluse karmistamist. Niiteks hukkus 13-aastane Benjamin Wragge
pdrast seda, kui sai pneumorelvast kuulihaava pédhe. Juhtum t0i kaasa avaliku arutelu
pneumorelvade kittesaadavuse iile ja viis 16puks Sotimaa seadusandliku reformini. Lisaks nduab
Inglismaal ja Walesis 2023. aasta juulis joustunud mdidrus, et pneumorelvade omanikud
rakendaksid ,,moistlikke ettevaatusabindusid®“ relvade hoidmisel, véltimaks alaealiste vOi1

kolmandate isikute juurdepiisu relvadele!*®.

Uhendkuningriigi ndide nditab, et pneumorelvade kisitlemisel peetakse méiravaks nende
tegelikku laskekiirust ja energiataset, mitte ainult kaliibrit. Seadusandja on rdhutanud, et piisava
energia korral voivad pneumorelvad kujutada endast sama suurt ohtu kui tulirelvad. Sellest
lahtuvalt voiks kaaluda ka Eestis kehtiva regulatsiooni tdpsustamist, et ohtlikumad pneumorelvad
ei jaaks kontrollimata tsiviilkdibesse.

Meditsiinilistes juhtumiaruannetes ja teaduskirjanduses on dokumenteeritud tdsiseid
silmavigastusi, sealhulgas piisiva nigemiskaotuse juhtumeid, mis on pdhjustatud pneumorelva
kuulidest. Kirjeldatakse nii silma sisevigastusi kui ka véliseid kahjustusi, mis on sageli

opereerimist ndudvad ja vdivad 1dppeda piisiva nigemisvdime kaotusega'**,

3. Enne 1870. aastat valmistatud tulirelvad

RelvS-i § 2 16ike 1 punkti 2 kohaselt ei kohaldata RelvS-i enne 1870. aastat valmistatud tulirelvale
ja selle koopiale (edaspidi antiikrelv) tingimusel, et nendest ei saa tulistada kaasaegset
laskemoona. Kuigi tegemist on ehtsate ja ohtlike tulirelvadega, ei ole RelvS-s sarnaselt piiramata
tsiviilkdibega relvadele, sitestatud nende kéitlemiseks ja arvestusepidamiseks miinimumndudeid.
See tdhendab, et neid vOib soovi korral soetada ka alaealine. Samuti ei ole seatud piiranguid nende
kasutamisele ega kandmisele avalikus kohas. Samas on antiikrelva kahjustusvdoime kohati suurem,
kui kaasaegselt tulirelval'®.

Antiikrelvad ja nende koopiad, mis on valmistatud kaasaegsete tehnikate abil ja millest on
voimalik tulistada kaasaegset laskemoona, kuuluvad tulirelvadirektiivi raames RelvS-i
reguleerimisala alla. Kuigi need relvad vdivad oma vilimuselt ja konstruktsioonilt meenutada
ajaloolisi esemeid, vOib nende valmistamine ténapdevaste meetoditega suurendada nende
kasutusvoimalusi, sealhulgas ka potentsiaalselt ebaseaduslikuks otstarbeks.

Ka EL-i tasandil on peetud oluliseks senisest enam podrata tihelepanu antiikrelvade koopiatele.
EL-i Noukogu on oma jéreldustes toonud vélja, et on oluline, et liikmesriikide vahel toimuks
pidev teabevahetus musta piissirohu relvade'*® ja nende koopiatega seotud juhtumite osas. See
koostdo aitab vidhendada erinevusi relvade kontrolli, miiligi, registreerimise, hoiustamise ja loa
viljastamise poliitikates ning toetab sellega iihtsemat ja tohusamat regulatsiooni. Tohus

jérelevalve ja piirililene teabevahetus aitavad ennetada musta piissirohu relvade ja nende koopiate

141 Air  Weapons, Jennifer =~ Brown, Georgina Sturge, 13. jaanuar 2021. Kittesaadav:
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn03641/?utm_source=chatgpt.com

142 BBC, Ben Wragge's air rifle death accidental, 8. juuni 2017. Kéttesaadav: https://www.bbc.com/news/uk-england-
suffolk-40201019

143 The  Firearms (Air  Weapons) (England and  Wales) Rules 2023.  Kittesaadav:
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2023/768/made

144 Journal of the Royal Society of Medicine. Kittesaadav:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/014107680109400806.
145 »Pealtndgija“: kuidas peaks relvaseadus kohalduma antiikrelvadele. Kaittesaadav:

https://www.err.ee/1609280913/pealtnagija-kuidas-peaks-relvaseadus-kohalduma-ajaloolistele-relvadele.
146 K ehtiv RelvS musta piissirohu relvi muud piissirohtu kasutavatest relvadest ei erista.
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ebaseaduslikku kasutamist ning vihendada nende relvadega seotud kuritegevust'*’. Seetdttu on
pohjendatud, et antiikrelvad ja nende koopiad kuuluksid RelvS-i alusel piiratud kéibega relvade
hulka, et tagada avaliku korra ja ohutuse sdilimine ning véltida voimalikke riske.

4. Laskekolbmatud relvad

Samuti ei kohaldata sama paragrahvi 10ike 1 punkti 3 kohaselt RelvS-i laskekdlbmatuks
muudetud relvale, kui RelvS ei sitesta teisiti. Samas ei ole RelvS-i §-s 18 neid relvi ja nende
laskemoona loetletud piiramata kdibega relvade ja laskemoona hulgas. Seetottu pole {iheselt selge,
kas neid tuleks kiidelda sarnaselt piiramata kéibega relvadega. Kuna seadusandlus ei ole tdpselt
sOonastatud, jadb ebaselgeks, kuidas ja milliste reeglite jargi neid relvi peaks kéitlema. See
omakorda voib viia olukorrani, kus laskekdlbmatud relvad on ringluses ilma piisava kontrollita.
Riigil puudub selge iilevaade selliste relvade miitigikohtadest ja turustamisest, mistdttu on
raskendatud nende iile jarelevalve teostamine.

Miinimumnduded laskekdlbmatuks muudetud relvadele tulenevad tulirelvadirektiivist.
Tulirelvadirektiivi kohaselt peavad laskekdlbmatuks muudetud tulirelvad vastama tehnilistele
nduetele, mis tagab, et tulirelva kodik olulised osad on muudetud jdddavalt kasutuskdlbmatuks ning
et neid ei ole voimalik tulirelva taas laskekolblikuks muutmiseks eemaldada, asendada voi iimber
chitada'*®. Kdrgeid tehnilisi ndudeid ei rakendata enne 8. aprilli 2016 laskekdlbmatuks muudetud
tulirelvadele, vilja arvatud nende teise EL-1 litkmesriiki viimisel ja turule laskmisel. Siiski peavad
litkmesriigid tagama laskekdlbmatuks muudetud relvade elektroonilise andmekogumissiisteemi,
mis peab kajastama tulirelva tdendatud laksekdlbmatuse kuupdeva ja nendega soetud
isikuandmeid.

Kuigi voib tunduda, et laskekdlbmatud relvad ei ole ohtlikud ning neile ei peaks kehtima
tdiendavad piirangud, nditavad reaalsed juhtumid vastupidist. On teada mitmeid juhtumeid, kus
laskekdlbmatuks muudetud relv on timber ehitatud taas tulirelvaks ja kasutatud siiiitegude
toimepanemisel, sealhulgas vigivaldsed kuriteod'®’.

Praegune seadusandlus ja jirelevalvesiisteem ei pruugi piisavalt kaitsta tihiskonda nende relvade
voimaliku kuritarvitamise eest. Selge regulatsiooni ja jirelevalve puudumine suurendab riski, et
laskekdlbmatud relvad voivad sattuda valedesse kitesse ja pohjustada tdsiseid ohte avalikule
korrale ja turvalisusele.

5. Airsoft- ja paintball-relvad

Airsoft- ja paintball-relvade kéitlemine ei ole RelvS-s reguleeritud. Kuigi nende relvade
toimemehhanismi arvestades tuleks enamus neist liigitada RelvS-i § 11 punkti 3 jérgi
pneumorelvade alla, on tdnaseni loetud neid pigem ménguasjadeks ja RelvS nende kiitlemist ei
reguleeri. Airsoft- ja paintball-relvad on vélimuselt sageli pea identsed tulirelvadega. See on
tekitanud mitmeid arusaamatusi muu hulgas tolliasutustes kauba deklareerimisel, aga ka avalikus
kohas nende kandmisel vdi edasitoimetamisel. Néiteks on mitmeid juhtumeid, kus politsei on
pidanud reageerima viljakutsele ,,relvaga isiku‘ kohta, kuid stindmuskohale joudes on selgunud,

147 Noukogu jireldused ebaseadusliku relvakaubanduse ning tulirelvadest ja piirotehnilistest toodetest tulenevate
ohtude  vastu  voditlemise  kohta, 12. juuni 2025, 1k 4 punktid 11-12. Kaéttesaadav:
https://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-9907-2025-INIT/et/pdf.

148 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/555, 24. mirts 2021, relvade omandamise ja valduse kontrolli
kohta (ELT L 115, 6.4.2021, artikkel 1 16ike 1 punkt 6).

49 Kaitsepolitseiamet,  Kaitsepolitseiameti ~ aastaraamat ~ 2024-2025, 1k  56. Kittesaadav:
https://kapo.ee/sites/default/files/content page attachments/aastaraamat-2024-2025_0.pdf.
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et tegemist on airsofi-relvaga'®. Samuti on esinenud probleeme airsofi-relvade tellimisel

vélismaistest veebipoodidest, kuna kauba kirjelduse ja tollideklaratsiooni vahel on tekkinud
lahknevusi.

Kuna airsoft- ja paintball-relvade kiitlemisele (nt omandamisele, valdamisele voi avalikus kohas
kandmisele) ei ole RelvS-s sétestatud ndudeid, on need kergesti kittesaadavad. See tdhendab, et
neid voivad soetada ja kasutada ka alaealised lapsed ning isikud voi rithmitused, kelle tegevus
vOib kujutada ohtu avalikule korrale voi riigi julgeolekule. Néiteks voivad julgeolekuasutuste
hinnangul sellised relvad pakkuda huvi organiseeritud kuritegevuse voi ddrmuslike litkumiste
litkkmetele, kuna neid saab kasutada nii hirmu tekitamiseks kui ka treeningvahendina tulirelva
kasutamise imiteerimisel.

Liti relvaseadus reguleerib nii airsoft- kui ka paintball-relvade kiitlemise ning defineerib nende

mdisted:

- airsoft-relv on elektrimootori, vedru voi gaasirdhu joul to6tav ese, mis meenutab tulirelva
ning on ette ndhtud laskmiseks plastikust, metallist voi muust materjalist kuulidega;

- paintball-relv on tulirelvaga sarnaneva gaasisurvejouga kiitatav marker, mis laseb
zelatiinipalle vOoi muust materjalist kuule, mis on tdidetud virvainega ja lahustuvad
166gikohas selle margistamisega.

Airsoft- ja paintball-relvi eristatakse nende energiatarbe poolest. Paintball-relvi, mille kuuli
algenergia ei lleta 12 dzauli ja mis ei sarnane toOstuslikult toodetud tulirelvadega vdib
simulatsiooniméngudes kasutada lapsevanema loal vdhemalt 10-aastaselt. 16—18-aastane vdib
lapsevanema loal kasutada treeningutel, simulatsiooniméngudes ja voistlustel seadusest

tulenevaid ndudeid jirgides lisaks ka kuni 1,5 dzaulise kuuli algenergiaga airsoft-relva'>!.

6. Laskemoon

RelvS-i § 17 10ike 1 kohaselt ei loeta laskemoonaks sellist laskemoona, mis ei ole terviklik
(puudub iiks vdi mitu komponenti) ning RelvS §-des 18-20 on sitestatud, et laskemoona
liigitatakse (tsiviilkdibes piiramata, piiratud, vOi keelatud) vastavalt relvale, milles seda
kasutatakse. See on aga tekitanud olukorra, kus nditeks jahirelvades kasutatav hoiatus- ja
signaallaskemoon ning paukmoon on miitigil ettevotetes, kellel puudub laskemoona kiitlemiseks
tegevusluba. Nii puudub riigil tegelik iilevaade sellise laskemoona miiiigi ja leviku iile. Seetottu
puudub ka kontroll sellise laskemoona kéitlemise iile, mis suurendab riske. Néiteks on PPA
andmetel esinenud juhtumeid, kus paukpadrun on timberehitatud laskekehaga tulistamiseks.

VIILII Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

1. Hoiatus- ja signaalrelvad

Kavandatavate muudatuste eesmérk on tdsta hoiatus- ja signaalrelvade kéitlemise kontrollitavust
ja vihendada ohtu avalikule korrale.

Hoiatus- ja signaalrelvade miilik peaks olema tegevusloa kohustusega ja alluma regulaarsele

130 Postimees, 21. oktoober 2023, Ehmunud elanikud: Poiste relvaming viis Lasnaméel politsei sekkumiseni.
Kaittesaadav: https://www.postimees.ee/7881239/ehmunud-elanikud-poiste-relvamang-viis-lasnamael-politsei-
sekkumiseni.

151 Law on the Handling of Weapons, § 14. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.
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jarelevalvele sarnaselt piiratud tsiviilkdibega relvade miiiijatele ja valmistajatele. Tulirelvataoliste
esemete vabamiiiik (nt nn stardipiistolid'*?) tuleb allutada regulaarsele jirelevalvele, kuna need on
avalikku korda ja turvalisust oluliselt ohustavad vahendid, mille kasutusotstarve on kiisitav ja mis
voivad kaasa tuua raskeid tagajirgi. Lisaks on neid voimalik kdepéraste tooriistadega suhteliselt
kerge vaevaga muuta tapvateks relvadeks.

Eeltoodust tulenevalt tuleb:

o lisada hoiatus- ja signaalrelvade miiiik tegevusloa kohustusega tegevusalade hulka, et
piirata nende levikut iiksnes kontrollitud ja registreeritud miiligikanalitele;

o kohustada miiiijaid pidama hoiatus- ja signaalrelvade arvestust relvaregistris sarnaselt
piiratud kdibega relvadele;

o kehtestada kohustus registreerida hoiatus- ja signaalrelv omanikuvahetuseks PPA-s
sarnaselt laskekdlbmatuks muudetud relvadega;

o kaaluda stardi andmiseks voi hoiatamiseks ettendhtud tulirelvataoliste esemete (nt hoiatus-
ja signaalrelvad) miiligi olulist piiramist, kuna nende kasutusotstarve (nt spordi- vdi
meelelahutusiiritustel stardipaugu tegemine) ei kaalu iiles sellega kaasnevaid riske avaliku
korra ja turvalisuse seisukohast. Sellised seadmed vdivad nende ehituslikest omadustest
lahtuvalt olla kergesti muudetavad tulirelvadeks voi eksitavalt sarnased paris relvadega,
tekitades Oiguskaitseasutustele tdiendavat koormust ja riski. Siiski voib kaaluda selliste
hoiatus- ja signaalrelvade jétmist piiramata tsiviilkdibesse, mis ei sarnane oma
véljandgemiselt tulirelvaga ja millel ei ole relvarauda.

2. Pneumorelva kiitlemise regulatsiooni tipsustamine

VTK-s tostatatud probleemi lahendamiseks tuleks pneumorelva piiramata tsiviilkdibesse
lubatavus miiratleda selgelt kaliibri ja kuuli algkiiruse (energia) alusel. See voimaldab tdpsemalt
eristada turvalisi relvi nendest, millel vOib olla suurem risk avaliku korra rikkumiseks voi
vigastuste tekitamiseks.

Vottes arvesse VTK koostookohtumisel arutatud kiisimusi, Eesti Rahvusliku Field Target
Assotsiatsiooni (edaspidi ENFTA) ja teiste kaasatud isikute muudatusettepanekuid ning EL-i
ritkide praktikaid, plaanitakse pneumorelvade regulatsiooni muuta jargnevalt:
1. piiramata tviilkdibega pneumorelva miiiigi, parandamise, limbertegemise ja
valmistamise tegevusalal tegutsevatele isikutele kehtestatakse MSUS-i § 14 kohane
teatamiskohustus, mis asendab praeguse tegevusloa ndude.
2. loobuda piiramata tsiviilkdibega pneumorelvade valmistamise ja limbertegemise
tegevusalal tegutsemisel relvahoidla kohustusest. See vdhendab osaliselt biirokraatiat,
samas voimaldab tdhusamat jarelevalvet relvade kiitlemise iile;
3. kuni 4,5 mm kaliibriga pneumorelva, mille kuuli algenergia ei tileta 17 dZauli voib
soetada, omada ja wvallata alates 18-eluaastast. See piirang tagab, et madala
energiasisaldusega relvad, mis on vdrreldavad turvaliste spordi- voi vaba aja veetmise
vahenditega, on kéttesaadavad ilma liigsete piiranguteta tdisealistele isikutele;
4. kuni 4,5 mm kaliibriga pneumorelvale, mille kuuli algenergia iiletab 17 dZauli,
lisada registreerimise ja arvestusepidamise kohustus relvaregistris ning nédha ette relva
kiitlemisalase koolituse ldbimise kohustus. See vdimaldab paremini kontrollida suurema
joudlusega pneumorelvade levikut ning vdhendada nende vairkasutuse riske;
5. isikud, kellel on seaduse joustumise ajal kuni 4,5 mm kaliibriga pneumorelvi, mille
kuuli algenergia tiletab 17 dzauli, peavad need relvad piisava lileminekuaja jooksul PPA-s
arvele votma ja tdendama vastava koolituse labimist voi loovutama need relvad kooskdlas

152 Spordivodistlustel stardipaugu tegemiseks kasutatav paukpadrunitega piistol. RelvS kasutab terminit hoiatus- ja
signaalrelv.
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tulirelvade kéditlemisele kehtestatud nduetega. Relvade arvele votmise tditmist korraldab ja
kontrollib PPA. Piisav iileminekuperiood vdimaldab senistel pneumorelva omanikel uute
reeglitega kohaneda, sdilitades samal ajal avaliku turvalisuse tagamiseks vajalikud nduded;
6. iile 4,5 mm kaliibriga pneumorelvade regulatsioon jitta samaks, mis on kehtivas
RelvS-s, kuna need on juba vordsustatud tulirelvade kditlemisele ette ndhtud nduetega ja on
piisava jdrelevalve all.

Selline regulatsioon tasakaalustab iihiskonna turvalisuse ja kodanike diguste vahelisi huve,
voimaldades turvaliselt kasutada pneumorelvi spordi ja vaba aja tegevustes, kuid samal ajal
piirates ohtlikemate relvade kittesaadavust. Lisaks aitab see iihtlustada Eesti praktikat teiste EL-i
ritkide omaga, kus sarnased kaliibri ja energia piirangud on laialdaselt kasutusel avaliku korra ja
julgeoleku tagamiseks.

3. Antiikrelvad ja laskekélbmatud relvad

Kehtivas diguses puudub iiheselt selge regulatsioon antiikrelvade ning laskekolbmatuks muudetud
relvade kohta: kuigi RelvS-1 § 2 15ike 1 punktide 2 ja 3 kohaselt neile seadust ei kohaldata, ei ole
neid samas loetletud piiramata tsiviilkdibega relvade hulgas. See tekitab digusselgusetust ning
raskendab jédrelevalvet. Seetottu tuleks need relvad lisada RelvS-s piiramata tsiviilkdibega relvade
hulka ning miératleda nende kéitlemise miinimumnduded ning nédha ette sanktsioonid nduete
rikkumise korral. Antiik- ja laskekdlbmatuks muudetud relva miiligile plaanitakse ette niha
MSUS-i § 14 kohane teatamiskohustus ja ndue pidada relvade iile arvestust.

Nii nagu kehtivas RelvS-s on seatud piiramata tsiviilkdibega relvadele miinimumnduded, tuleks
ka antiikrelvade ja laskekdlbmatuks muudetud relvade soetamisele kehtestada selged tingimused.
Neid relvi peaks olema lubatud soetada alates 18-eluaastast, neid ei tohiks kanda avalikus kohas
néhtavalt ega joobeseisundis.

Arvesse vottes, et laskekolbmatuks muudetud relvadele on kehtivas seaduses ettendhtud
registreerimiskohustus, tuleb samasugune kohustus sétestada ka antiikrelvade omanikele. Kuna
nende hulk tsiviilkdibes on teadmata, tuleb seada mdistlik aeg fiilisiliste isikute valduses olevate
antiikrelvade arvele votmiseks.

4. Airsoft- ja paintball-relvade regulatsioon

Oigusselguse huvides tuleb RelvS-i tiiendada ning lisada piiramata tsiviilkdibega relvade hulka
airsoft- ja paintball-relvad, mairatleda nende kiitlemise nduded ning ndha ette sanktsioonid
nduete rikkumise korral.

Litis niiteks on keelatud airsoft- ja paintball-relvade omandamine, kandmine, vedamine ja
kasutamine alkoholi mojul, kui véljahingatavas dhus tuvastatud alkoholisisaldus voi vereanaliilisis
tuvastatud alkoholisisaldus iiletab 0,5 milligrammi, samuti narkootiliste, psiihhotroopsete,
toksiliste vO0i muude joovastavate ainete mojul. Lisaks on nendega keelatud avalikus kohas
avalikkusele kéttesaadavatel kultuuri-, pidu-, maélestus-, meelelahutus-, spordi- voi
vabaajaiiritustel osalemine ning nende demonstreerimine avalikus kohas, vilja arvatud juhul, kui
iirituse korraldaja on selleks loa andnud'>?.

5. Laskemoon

Laskemoona definitsiooni uuendamise eesmirk on tuua pauk- ja signaallaskemoon RelvS

153 Law on the Handling of Weapons, § 13 1g 1 p 5 ja 7. Kiittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.
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regulatsiooni alla, et vihendada kontrollimatut levikut ja kuritarvitamise riske.

Probleemi lahendamiseks on vajalik médratleda paukmoon ja signaallaskemoon laskemoonana ja
satestada nende kéitlemisele jargmised nouded:
e piiramata ja piiratud kédibega relva paukmoona voib valmistada ja miiiia vastavat
tegevusluba voi MSUS-i § 14 1dike 1 kohast teatamiskohustust omav isik;
e piiramata ja piiratud kédibega relva pauk- ja signaal laskemoona valmistamise ja miiiigi iile
tuleb arvestust pidada relvaregistris;
e piiramata ja piiratud kdibega relva pauk- ja signaallaskemoona voib miiiia isikule, kellel
on vastava relva kéitlemise digus.

VIILIIIL. Regulatiivsete voimaluste moju eelanaliiiis ja moju olulisus

| Sihtriihm

Hoiatus- ja signaalrelvade, antiikrelvade, airsofi- ja paintball-relvade ning pauk- ja
signaalpadrunite miilijad, ostjad, praegused omanikud ja jarelevalve teostajad.

| Mdju eelanaliiiis

1. Mgju siseturvalisusele

Piiramata tsiviilkdibega relvade, tulirelvaga vordsustatud relvade ja nende lisaseadmete parema
kontrolli ning jérelevalve kaudu vidhendatakse vdimalusi nende ebaseaduslikuks kasutamiseks.
Naiteks hoiatus- ja signaalrelvade miitigil teatamiskohustuse ndudmine ning nende iile arvestuse
pidamine relvaregistris muudab nende kiitlemise 1dbipaistvamaks ja jdlgitavamaks. Pneumorelva
ja antiikrelva ning laskekdlbmatu relva regulatsioonide tidpsustamine aitab ennetada nende
védrkasutust ning parandab jérelevalvet. Naiteks kaliibri ja kuuli algkiiruseenergia méératlemine
ning nouded nende relvade registreerimiseks vdhendavad ohtu, et need relvad satuvad
kurjategijate kétte vOi kasutatakse neid ohtlikult. Airsoft- ja paintball-relvade regulatsiooni
kehtestamine ning laskemoona regulatsiooni tdpsustamine aitab selgemalt miiratleda nende
kéitlemise nduded ning sanktsioonid, mis omakorda vdhendab nende kasutamist kurjategijate
poolt ning suurendab avaliku turvalisuse taset.

Uute regulatsioonide kehtestamine vOib nduda tdiendavaid ressursse jérelevalve ning
rakendusasutuste jaoks. Regulatiivsete lahenduste eesmirk on suurendada iithiskonna turvalisust
ning vihendada relvade véarkasutust ning kuritegevust. Samal ajal tuleb hoolikalt tasakaalustada
oiguskindlust ning kodanike Oigusi, et regulatsioonid ei muutuks liigseteks ja ei takistaks
seaduskuulekate inimeste digustatud tegevust.

Piirangud ja selged regulatsioonid hoiatus- ja signaalrelvade miitigile aitavad vdhendada relvade
ebaseaduslikku kasutamist ning tokestada relvade valdamist kuritegelikel eesmarkidel. Hoiatus-
ja signaalrelvade ja teiste lihtsasti timberehitatavate relvade kiitlemisele rangemate piirangute
kehtestamine aitab ennetada olukordi, kus need relvad muudetakse tapvateks relvadeks, ning
seeldbi tosta avalikku turvalisust. Selged regulatsioonid selliste relvade arvestuse pidamise ning
omanikuvahetuse kontrollimise kohta suurendavad jérelevalvet ja vidhendavad relvade
valdamisega seotud kuritegevust.

Rangemad regulatsioonid voivad piirata seaduskuuleka kodaniku digust omada ja kasutada relvi,
kuid see on kaalutletud samm avaliku turvalisuse tagamiseks.
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Antiikrelvade ning laskekdlbmatute relvade regulatsioonid aitavad ennetada nende vadrkasutust
ning suurendada diguskindlust ning selgust relvade valdamise diguslikus raamistikus.

Labipaistvad ja rangemad regulatsioonid suurendavad kodanike usaldust digussiisteemi vastu ning
vihendavad kuritegevuse riske, mis omakorda vdib suurendada kogukondade enesekindlust ja
sotsiaalset sidusust.

Majandustegevusest teatamiskohustused ning sanktsioonid nduete rikkumise korral aitavad
suurendada teadlikkust relvade ja laskemoonaga seotud nouetest ning vihendada juhuslike voi
tahtlike rikkumiste arvu.

Senisest rangemad regulatsioonid lisavad koormust ja piiranguid piiramata tsiviilkdibega relvade
omamisele ja kasutamisele, mis voib tekitada rahulolematust ning mojutada kogukondade
tegevust, kuid julgeoleku ja avaliku korra tagamise seisukohast ei ole lisanduv piirang liigselt
koormav.

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et piiramata kdibega relvadele senisest laiema regulatiivsete meetmete
kehtestamine ja tugevdamine aitab luua turvalisemat siseturgu, vihendada relvade ebaseaduslikku
litkumist ja kasutamist ning ennetada relvadega seotud kuritegevust ja dnnetusi'>*. See loob
tugevama aluse iildise julgeoleku ja avaliku korra sdilitamiseks ning tostab kodanike turvatunnet.

2. Sotsiaalne moju

Muudatuse eesmérk on tohustada piiramata tsiviilkdibega relvade, tulirelvaga vdrdsustatud
relvade ning nende lisaseadmete kontrolli ja jirelevalvet, et vihendada nende ebaseaduslikku
kasutamist ja Umbertegemist tapmiskdlblikeks relvadeks. Muudatusel on mitmeid olulisi
sotsiaalseid mdjusid.

Positiivsena saab vilja tuua avaliku turvalisuse suurenemise, relvade kiitlemise ldbipaistuse ja
jalgitavuse, kuritegevuse ennetamise ning teadlikkuse ja relvaohutuse kuultuuri kasvu.

Selgemad regulatsioonid ja rangem kontroll vihendavad riski, et relvad satuvad kurjategijate
kétte vO1 neid kasutatakse védralt. See aitab kaasa relvavdgivalla ennetamisele ja suurendab

inimeste turvatunnet.

Regulatsioonid soodustavad vastutustundliku relvakultuuri arengut ja toetavad haridus- ning
ennetustegevust.

Seega voib kokkuvotvalt hinnata muudatuse sotsiaalset mdju valdavalt positiivseks — see
suurendab avalikku turvalisust ja relvade vastutustundlikku kaitlemist.

Arvestades, et praegu puudub iilevaade piiramata tsiviilkdibega relvade ja nende omanike {ile ning
vorreldes nende oletatavat hulka kdikide Eesti elanikega, v3ib siiski hinnata muudatuste moju ja
selle suurust keskmiseks.

3. Mdju riigiasutuse todkorraldusele ja -koormusele

PPA peab tdoendoliselt muutma oma ressursikasutust regulatiivsete nduete tditmise jalgimiseks,

154 Pérnu Postimees, 12. mai 2025, Paugupiistolitest saavad taparelvad: politsei muretseb relvalaadsete esemete

vohamise pérast. Kéittesaadav: https://parnu.postimees.ce/8247435/paugupustolitest-saavad-taparelvad-politsei-
muretseb-relvalaadsete-esemete-vohamise-parast.
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relvaregistri haldamiseks ning jirelevalve tegemiseks. Eelkdige peaks arendama paremini
labimoeldud ja automatiseeritud riskipohist jarelevalvet. Selleks on vaja arendada vdi tdiendada
tehnilisi slisteeme, vélja todtada uusi protseduure ning koolitada t66tajaid, mis koik suurendab
ajutiselt tookoormust ning nduab planeerimist ja ressursse. Moneti kasvab jirelevalve- ja
kontrolli- ning menetlustegevuse keerukus, mis voib mdjutada t60 aja- ja kulutShusust ning nduab
hoolikat juhtimist ja ressursside jaotamist. Muudatuse moju voib eeltoodule tuginedes pidada
oluliseks.

4. Mgju majandusele

Regulatsioonide kehtestamine hoiatus- ja signaalrelvade ning muude piiramata tsiviilkdibega
relvade osas tdstab turvalisust ning aitab vdhendada kuritegevust, kuid sellega kaasnevad ka
majanduslikud kulutused ning véimalik konkurentsi vdhenemine. Ettevdtted peavad investeerima
seaduse nduetega vastavusse viimisele ning nduete tditmisele, mis voib suurendada innovatsiooni
ja turvalisust, kuid samal ajal voib piirata turu paindlikkust ja kasumimarginaale. Pikemas
perspektiivis voib regulatsioonide tdhus rakendamine kaasa tuua stabiilsema ning turvalisema
majanduskeskkonna, kuid selle saavutamiseks on oluline tagada diglane ja tohus jirelevalve ning
regulatsioonide tasakaal ettevotjate ja iihiskonna huvide vahel. Eeldusel, et kodik neid relvi ja
nende lisaseadmeid miilivad isikud on diguskuulekad ja arvestades asjaolu et, regulatsiooni
rakendamisele seatakse lilemineku tidhtaeg, voib siiski lugeda moju véikeseks.

IX Relva ja laskemoona sundvoorandamise regulatsioon
[X.I. Eesmark ja probleem

| Eesmirk

PPA-sse hoiule antud relvade sundvdorandamise protsess on lihtne, selge ja riigile vihem
koormav, viahendades nii halduskoormust kui ka pikaajalist relvade hoiustamist. Relvaomanikul
on senisest suurem motivatsioon temale kuuluva relva omaalgatuslikuks vodrandamiseks.

| Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

Kehtiva diguse kohaselt (RelvS § 44 1g 6) peab relvaomanik relvaloa kehtivuse 16ppemisel voi
loa kehtetuks tunnistamise korral relva ja laskemoona vodrandama voi alustama selle
voorandamist kolme kuu jooksul alates relva ja laskemoona iileandmisest. Kui isik seda kohustust
ei tdida, on PPA-I kohustus relv ja laskemoon sundvdorandada (RelvS § 44 1g 8). RelvS-i § 6 loike
2 kohaselt sundvdoorandatakse relv ja laskemoon diglase ja kohese hiivitise eest, mis makstakse
relva omanikule vdi périjale. Hilvitise suuruse médramisel arvestatakse relva ja laskemoona
harilikku viirtust tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 65 mdistes, ldhtudes riigis kujunenud
keskmisest miiligihinnast'>. Hiivitis makstakse vilja PPA eelarvest ning kulud hiivitatakse hiljem
Vabariigi Valitsuse reservist!®.

Kehtiva regulatsiooni rakendamisel on tekkinud mitmeid kitsaskohti:
e relvade vodrandamise kohustuse massiline tiitmata jitmine — PPA praktikas jaab iile
poole hoiule antud relvadest omaniku poolt voorandamata. Niiteks voib isik, kelle
relvaluba tiihistati terviseseisundi tottu, relva miiligiga mitte tegeleda, sest tal puudub huvi

135 Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2001. aasta méirus nr 416 ,,Sundvddrandamisele kuuluva relva ja laskemoona
eest viljamakstava hiivitise arvestamise ja maksmise korra“ § 2 1oiked 1 ja 2.

156 Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2001. aasta miérus nr 416 ,,Sundvddrandamisele kuuluva relva ja laskemoona
ecest viljamakstava hiivitise arvestamise ja maksmise korra“ § 3 1dige 2.
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vOi ta loodab relva hiljem tagasi saada.

e hoiul olevate relvade maht ja halduskoormus — PPA ladudes seisab aastaid relvi, mida
ei ole donnestunud sundvdorandada. See suurendab ladustamiskulusid ja tekitab turvariske.

e turuviirtuse miiramise keerukus — kui konkreetse relvamudeli kohta pole hetkel
miuiigipakkumisi, ei ole véimalik vorrelda hindu. Naiteks, kui tegemist on 1960-ndatel
toodetud haruldase vintplissiga, mida Eestis enam ei miilida, ei saa hinnata selle relva
,keskmist turuhinda“. PPA ise relvadega ei kauple, mistottu kaasatakse hindamisse
relvakaupmeeste esindajaid ja eksperte. Paraku ei pruugi nad komisjoni tooga liituda
(ajapuudus, huvipuudus) voi puudub neil kogemus konkreetse relvatiiiibi hinnastamisel.

o vaidlused hiivitise suuruse iile — praktikas on esinenud juhtumeid, kus relvaomanik ei
noustu PPA maiiratud hiivitisega ja poordub kohtusse.
Nditeks vaidlustati 2018. a iihe vintpiissi hind. Kaebaja ei noustunud relva eest mddratud
hiivitise suurusega 60 eurot. Kaebaja viitel ostis ta vintrelva 2000. aastate alguses
relvakauplusest umbes 9000 krooni eest. Sama tiiiipi uued relvad maksavad kaupluses
1000 eurot. Kaebaja vditel on teda alandatud ja PPA on oma kditumisega tekitanud
kaebajale suurt kahju, sealhulgas tervisekahju. Kaebaja taotles PPA-It relvade eest
hiivitise vdljamoistmist summas 1200 eurot voi relvade tagastamist ning tekitatud
mittevaralise kahju hiivitamist. Tallinna Halduskohus kaebust ei rahuldanud'>’

Sellised olukorrad tekitavad pikaajalisi menetlusi ja lisakoormust PPA-le, ilma et relvade
ringlusest kdrvaldamine oleks operatiivselt lahendatud.

[X.II. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

Probleemi lahendamiseks on vaja muuta kehtivat regulatsiooni nii, et sundvodrandamise protsess
oleks PPA jaoks vdahem todmahukas, turuvddrtuse maaramine oleks praktiliselt teostatav ning
relvade eemaldamine tsiviilkéibest toimuks operatiivsemalt. Alljargnevad lahendusvariandid on
esitatud eraldi vOi kombineeritult kasutamise vdimalusega, ldhtudes eesmérgist tagada
oigusselgus ja vihendada riigi halduskulu.

1. Sundvoorandamise korraldamine halduslepingu alusel eraettevotte poolt

PPA voiks solmida relvade hindamise ja miiiigiga tegeleva ning vastavat tegevusluba omava
eraettevottega halduslepingu, millega antakse ettevottele digus ja kohustus sundvddrandatud
relvade turuvédrtuse madramiseks ning nende miiligi korraldamiseks. Ettevottel oleks turuinfo,
hinnastamiskogemus ja kontaktid potentsiaalsete ostjatega (nt kollektsionddrid, relvapoodide
kett).

5% Niide: kui PPA lattu jduab haruldane 1960-ndate toodanguna valmistatud piistol, mille kohta
puuduvad Eestis pakkumised, saaks eraettevote otsida vordlusandmeid rahvusvahelistelt turgudelt
ning leida ostja vilismaal. Selline lahendus vdhendaks PPA vajadust moodustada iga juhtumi
puhul ekspertkomisjon ja lahendaks olukorra, kus turuandmeid ei ole vdimalik iseseisvalt koguda.

2. Hoiutihtaja pikendamine relvaomaniku voorandamiskohustuse tiitmiseks

Kehtiva diguse muutmisega voiks relvaomanikule anda pikema tdhtaja relva ise vodrandamise

157 Tallinna Halduskohtu 17. detsembri 2018. aasta otsus haldusasjas nr 3-18-329. Kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?{id=241470986.
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alustamiseks (nt praeguse kolme kuu asemel kuus kuud). Pikem tdhtaeg vidhendaks
sundvoorandamise vajadust, kuna omanikul oleks soovi korral rohkem aega leida turutingimustel
ostja voi s0lmida komisjonimiitligileping.

s Niide: jahimees, kelle tervisetdendit ei pikendata, saaks pikema tihtaja jooksul po6rduda oma
tutvusringkonna poole ja miiiia relva mdistliku hinnaga, véltides sundvoorandamist ja voimalikke
vaidlusi hiivitise suuruse iile.

3. Mojutusmeede — hiivitise oiguse kaotamine passiivse relvaomaniku puhul

Voimalik oleks seada ndue, et kui isik ei tdida vodrandamiskohustust méidratud tdhtaja jooksul
ega tee koostodd PPA-ga (ei vasta poordumistele, ei paku alternatiivseid lahendusi), kaotab ta
oiguse saada sundvodrandamise eest hiivitist. Selline meede motiveeriks relvaomanikke miitigiga
ise tegelema, vihendades PPA kohustust relva védértust maérata ja relva miiiia.

5 Niide: kui PPA saadab relvaomanikule kolm kirjalikku meeldetuletust ja kutse koostooks,
kuid omanik ei reageeri, voorandatakse relv ilma hiivitist maksmata.

Praktikas voib rakendada ka kombineeritud lahendust: esmalt pikendada téhtaega, seejérel
passiivse kditumise korral rakendada hiivitise kaotuse meedet ning 1dpuks suunata
sundvoorandamise 1dbiviimine eraettevottele. See looks selge ja astmelise menetluskdigu, mis
motiveerib relvaomanikke aktiivselt tegutsema, kuid tagab samas PPA tookoormuse vihenemise.

[X.III. Regulatiivsete voimaluste mdju eelanaliiiis ja moju olulisus

| Sihtrithm

Peamised sihtrithmad, keda kavandatavad muudatused mdjutada vdivad on jargmised:

Relvaomanikud — isikud, kelle relvaload on kehtetuks tunnistatud véi 16ppenud, kellele kehtib
relva vodrandamise kohustus. Eelkdige need isikud, kellel puudub huvi voi motivatsioon ise relva
voorandada. Passiivsed relvaomanikud, kes ei tee koost6od PPA-ga ega reageeri podrdumistele.

PPA — ametnikud, kes vastutavad relvade hoiustamise, sundvddrandamise ja hiivitise maksmise
eest.

Relvakaupmehed, kes tegelevad relvade hindamise ja miiiigiga. Ettevotted, kellele voidakse
anda halduslepingu alusel digused ja kohustused relvade hindamiseks ja miiligiks. Samuti
eksperdid ja hindajad, kelle teadmisi kasutatakse turuvéaartuse madramiseks.

Kollektsioniirid kui potentsiaalsed ostjad, kelle kaudu toimub relvade turuvédirtuse madramine
ja miitik. Eriti need, kes on huvitatud haruldastest ja vanadest relvadest.

| Mdju eelanaliiiis

1. Mgju siseturvalisusele

Kavandatavad muudatused puudutavad relvade sundvdorandamise protsessi PPA-s ja selle
haldamist. Eesmérk on lihtsustada, kiirendada ja teha kuluefektiivsemaks relvade vodrandamise
menetlus, vihendades PPA halduskoormust ning turvariske, mis on seotud pikaajaliselt hoiule
antud relvadega.

99



Operatiivsem sundvdodrandamine vdhendab relvade ladustamisel tekkivaid turvariske ning
voimalikke ebaseaduslikku kasutusse sattumise ohtusid (néiteks vargused, kaotsimineku risk).

Kavandatavate muudatustega voib kaasneda moningaid negatiivseid mojusid. Hiivitise kaotamine
vOib suurendada relvaomanike rahulolematust ja potentsiaalselt viia vaidlusteni, mis voivad
tekitada pingeid ja usaldamatust siisteemi vastu. Samas tugevdab see motivatsiooni ise tegutseda.
Sellega seoses ei ole ette niha riske siseturvalisusele.

Kavandatavad regulatiivsed muudatused annavad olulise potentsiaalse positiivse panuse
siseturvalisuse tugevdamisse, vdhendades relvade ebaseadusliku kasutuse riske ja PPA
halduskoormust. Samas noduavad eraettevotete kaasamine ja hiivitise kaotamise mehhanism
tdiendavat regulatiivset tdhelepanu ja jdrelevalvet, et tagada relvade nduetekohane ringlus ja
avaliku sektori kontroll.

2. Sotsiaalne moju

Motivatsiooni kasv ise relv vdodrandada. Kui relvaomanik saab pikema tdhtaja miiligi
korraldamiseks voi vastasel juhul kaotab diguse hiivitisele, kasvab téeniiosus, et relv miiiiakse
ise turutingimustel. See vidhendab vajadust sundvodrandamiseks ning annab inimesele
suurema kontrolli vara realiseerimise iile, mis on majanduslikult mdistlikum kui sundmiiiik
hinnangulise hiivitise alusel.

Selgem regulatsioon, mis maédratleb hiivitisest ilmajdédmise juhtumid ja annab Jigusselge
miiiigitdhtaja, vdhendab relvaomanike ebaselgust ning vidhendab varalise kaotuse riski
teadmatusest vOi passiivsusest.

Voéimaliku riskikohana voib tuua, et kui relvaomanik ei ole teadlik turuhindadest ja loobub
voorandamisest, voib juhtuda, et sundvodrandamisel méératakse madalam hiivitis. Seda saab
leevendada teavitustooga (PPA infomaterjalid relvade turuvdirtuse hindamise kohta,
veebikeskkond hindamise aluseks olevate andmetega).

3. Mdju riigiasutuse tookorraldusele ja -koormusele

Relvade pikaajaline hoiustamine PPA ladudes tekitab markimisvéarseid kulusid (ladustamine,
turvalisus, personali todaeg). Kui sundvodrandamise protsess muutub tdhusamaks (nt relvade
kiirem vodrandamine, vihem kohtuvaidlusi), siis viiheneb riigi kulu relvade ladustamisele ja
haldusele. Kulude kokkuhoid mitmesaja kuni mitme tuhande euro ulatuses iga aasta kohta,
soltuvalt hoiul olevate relvade arvust.

Hiivitise maédramise vaidlused kohtus pdhjustavad tdiendavat koormust PPA-le ja
kohtusiisteemile. Selgem ja ldbipaistvam hiivitise médramise kord (sh voimalus hiivitisest ilma
jéada passiivse kditumise korral) vib vihendada vaidluste arvu ning vihendada avaliku sektori
oigusabikulusid.

4. Moju majandusele

Kui relvade hindamise ja miiiigiga hakkavad tegelema vastava pddevuse ja tegevusloaga
eraettevotted, tekib relvaturule uus teenus — sundvédorandatud relvade hindamine ja
realiseerimine. Ettevotted saavad pakkuda:

e turuvairtuse eksperthinnanguid (sh rahvusvaheliste vordlushindade pohjal),

10



e komisjonimiiiiki voi oksjoniteenust,
e kanalit haruldaste relvade sihtostjate leidmiseks.

Kavandatava muudatusega kaasneb vdoimalik majanduslik kasu, kuna see loob vdimaliku
lisatulu relvasektoris tegutsevatele ettevotjatele. Sellel voib olla ka vihene kaudne moju seoses
tookohtade loomise ja teenuste pakkumise laiendamisega. Samuti muutub relvaturg
labipaistvamaks ja usaldusvédrsemaks.

Spetsialiseerunud ettevotete kaudu relvade vodrandamisel on tdendoline, et relva eest saadav hind
vastab paremini selle tegelikule turuvéirtusele. See vihendab relvaomanike rahulolematust
ning vaidluste riski.

X Tervisekontroll
X.I. Eesmairk ja probleem

| Eesmirk

1. Relvade kéitlemise digus on ainult sellistel isikutel, kelle tervislik seisund vastab RelvS-i
nduetele.
2. Tervisekontrolli teostajal on:
a. parem iilevaade relvaloa taotleja tervislikust seisundist ja rohkem informatsiooni
varasematest terviseuuringutest voi diagnoosidest;
b. seaduslik alus keelduda tervisetdendi viljastamisest, kui isiku terviseandmed on
varjatud voi puudulikud;
c. Oigus tervisetdend peatada voOi kehtetuks tunnistada, kui isikul tuvastatakse
relvaloa véljastamist vélistav tervisehdire.
3. PPA-1on Gigus relvaluba omavat isikut kohustada ldbima tdiendava tervisekontroll, kui on
pohjendatud kahtlus, et isiku terviseseisund ei vasta RelvS-i nduetele.

| Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

RelvS-i § 35! jirgi peab relvaloa taotlemisel ja relvaloa kehtivuse pikendamisel relvaloa omaja
labima tervisekontrolli, mille kdigus perearst, kaasates eriarste veendub, et isikul puudub
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kasutamisest voi1 muudest asjaoludest tingitud pstiiihika-
voi kditumishdire ning isik ei ole fiiiisilise puudega, mis takistab relva diget ja ohutut kisitsemist.
Psiiiihika- vo1 kditumishéirete olemasolu hindab perearst koostdds psiihhiaatriga. Peamiseks
hinnangu andmise aluseks on isiku kohta varasemalt tervise infosiisteemi kantud isikuandmed.
Tervishoiuteenuste korraldamise seadus'® aga annab isikule diguse keelata tervishoiutdotajatel ja
spetsialistidel juurdepdds oma tervise infosilisteemis olevatele isikuandmetele. Tervise
infosiisteemis'> puudulike andmete vdi osaliselt varjatud andmete korral on psiihhiaatril ja
perearstil raske anda hinnangut relvaluba taotleva v4i juba relvaluba omava isiku tervislikule
seisundile. Tervisekontrolli peab ldbima kdige varem kolm kuud enne soetamisloa taotlemist voi
enne relvaloa taotlemist juhul, kui eelnevalt ei tule soetamisluba taotleda. Tervisekontrolli
korraldab ja tervisetdendi viljastab perearst, kaasates eriarste. Tervisetdend kehtib kuni viis aastat.

158 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus — RT I, 11.12.2024, 8, § 59° 16ige 3.

159 Tervise infosiisteem on tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 59! 1dike 3 alusel loodud infosiisteem, milles
toodeldakse tervishoiuvaldkonnaga seotud andmeid tervishoiuteenuse osutamise lepingu sdlmimiseks ja tditmiseks,
tervishoiuteenuste kvaliteedi ja patsiendi diguste tagamiseks, rahva tervise kaitseks ning terviseseisundit kajastavate
registrite pidamiseks, tervisestatistika tegemiseks ja tervishoiu juhtimiseks. Infosiisteemi pdhiméérus on kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/114012025004
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Tervisevaldkonna esindajate sonul on iiks olulisi kitsaskohti praeguses regulatsioonis ja praktikas
puudulik iilevaade terviseandmetest. Kui tervise infosiisteemis on andmeid suletud voi
varjatud, ei saa perearst ega psiihhiaater anda objektiivset hinnangut isiku sobivusele relvaloa
saamiseks. Praktikas on olnud juhtumeid, kus inimene kdib mitme arsti juures ja esitab vaid need
andmed, mis soodustavad relvaloa saamist, varjates samal ajal varasemaid psiitihikahéireid voi
sOltuvusdiagnoose.

Samuti pohjustab kehtiva regulatsiooni rakendamisel probleeme ebaselge terminoloogia.
RelvS-1 § 36 16ike 1 punktide 1 ja 2 kohaselt ei véljastata relvaluba isikule, kellel on narkootiliste
ja psiihhotroopsete ainete kasutamisest tingitud pstiithika- voi kditumishiire voi raskekujuline
psiiiihikahdire. RelvS-i § 35! 15ike 4 sétestab, et loa viljastamist vilistavate tervisehdirete loetelu
kehtestatakse Vabariigi Valitsuse madruses'®. RelvS-s kasutatavad terminid ,,narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete kasutamisest tingitud psiitihika- voi kditumishdire® ning ,,raskekujuline
psiitihikahdire* ei ole koigile tiheselt arusaadavad. Naiteks ei ole selge, kas alkoholi liigtarbimisest
tingitud pstiithikahéire on raskekujuline psiitihikahiire ja voib seetdttu olla relvaloa véljastamist
vilistav asjaolu.

Varem kehtinud sotsiaalministri 21. detsembri 2001. aasta méédruses nr 155 ,,Soetamisloa voi
relvaloa taotleja arstliku ldbivaatuse ja jireldusotsuse vormistamise kord, psiiiihika- ja
kaitumishdirete ning fiilisiliste puuete loetelu vilistasid relvaloa viljastamise muu hulgas rasked
ja piisivad meeleoluhdired!®!. Uue miiruse'®? koostamisel poorasid arstid tidhelepanu, et
bipolaarne meeleoluhdire peab vilistama relvaloa viljastamise. Kohtumenetluses on joutud
jéreldusele, et nimetatud tervisehéire vois jddda loetelust vilja kogemata. Eesti Psiihhiaatrite Seltsi
hinnangul on bipolaarne meeleoluhdire siiski raskekujuline psiiiihikahdire ning see peaks

vilistama relvaloa tervisetdendi andmise ja relvaloa saamise'®.

Lisaks eeltoodule on kohus leidnud, et RelvS-s puuduvad sitted, mis vodimaldaksid
tervishoiutdotajatel, kes tuvastavad relvaluba omaval isikul relvaloa viljastamist vilistava
tervisehdire, varasemalt viljastatud tervisetdendi kehtivus peatada voi toend kehtetuks tunnistada.
Varasemalt viljastatud tervisetdoendi muudab kehtetuks vaid hilisema tervisekontrolli otsus.
Seejuures on oluline, et tervisekontrolli otsuse teeb perearst, kes kaasab tervisekontrolli

libiviimiseks vihemalt psiihhiaatri'®*,

Siinkohal on probleemiks on ka asjaolu, et relvaloa tervisetdend ei ole digitaalne.
Tervisetdendi olemasolu, sealhulgas varasem relvaloa véljastamist vélistava tervisehdire
tuvastamine, on teada vaid tervisekontrolli teostanud perearstile voi psiihhiaatrile ja tdendi
taotlejale. Samuti ei ole kehtiva RelvS-i kohaselt isikul kohustust hoida oma tervisega seotud
andmeid tervisekontrolli teostajale avatuna. See on loonud olukorra, kus inimene voib kédia mitme
perearsti vOi psiithhiaatri vastuvotul, et saada omale sobiv tervisetdend. Nii perearst, kui ka
psithhiaater hindavad inimese tervislikku seisundit olemasolevate andmete ja inimesega
labiviidud intervjuu pealt. Kui inimene on sulgenud tervise infosiisteemis need andmed, mis
vilistaksid relvaloa saamise ja ise nende olemasolu eitab, ei saa tervisekontrolli lébiviiv perearst
ega psithhiaater anda objektiivset hinnangut tema tervisliku seisundi kohta.

160 Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2007. aasta miérus nr 179 ,Soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisekontrolli kord, loa
andmist vélistavate tervisehdirete loetelu ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded*

161 Sotsiaalministri 21. detsembri 2001. aasta méirus nr 155 ,,Soetamisloa vdi relvaloa taotleja arstliku libivaatuse ja
jareldusotsuse vormistamise kord, psiiithika- ja kditumishdirete ning fiiiisiliste puuete loetelu § 5 15ike 1 punkt 4.
162 Vabariigi Valitsuse 21.06.2007 méirus nr 179 ,,Soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisekontrolli kord, loa andmist
vélistavate tervisehdirete loetelu ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded®.

163 Tallinna Halduskohtu 1. septembri 2023. a otsus nr 3-22-2121, p.5.4.

164 Tallinna Halduskohtu 31. mai 2021. a otsus nr 3-20-2275/18, p 9.
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Relvadega seotud lubade taotlemisel pdlvis ka VTK-le eelnenud koostodkohtumistel palju
tahelepanu tervisekontrolliga seonduv. Kaasatud huviriihmad tdid vélja vajaduse iihtlustada see
nditeks mootorsdiduki juhi tervisetdendiga ja kaotada kohustuslik psiihhiaatriline kontroll.
Oluliseks peeti ka relvaloa viljastamist vilistavate haiguste ja terviseseisundite loetelu
tdpsustamist, kuna kehtiv loetelu on liialt iildine.

Probleemiks on ka see, et PPA-I puudub 0igus relvaluba vilistava tervisehdire kahtluse korral
kohustada relvaloa omajat libima tdiendav tervisekontroll. Ainus séte, mis mojutaks relvaloa
omajat tdiendavat tervisekontrolli libima on RelvS-i § 43 1dige 1°, mille kohaselt peatatakse
RelvS-i § 43 16ike 1 punktis 5 nimetatud juhul (isikupoolse relva kéitlemise voi kasutamisega on
pohjustatud isiku surm voi tekitatud isikule tervisekahjustus voi varaline kahju) relvaloa kehtivus
kuni isiku uue tervisekontrolli 1dbimiseni ja talle tervisetdendi viljastamiseni.

PPA andmetel on relvaluba omavate isikute terviseseisundiga seotud probleemid viimastel
aastatel sagenemas. Kuigi joustunud kohtulahendid puuduvad, on mitmeid pooleliolevaid
vaidlusi, mille lahendamine on keeruline puuduliku o&igusliku regulatsiooni tottu, eriti
olukordades, kus probleemide pohjuseks voib olla nditeks alkoholisdltuvus.

RelvS-i § 35! siitestab nduded relva soetamisloa ja relvaloa taotlejale, kuid seaduses puuduvad
satted olukordadeks, kus relvaloa omaja terviseseisund muutub loa kehtivuse ajal. Samas ei ole
PPA-I pddevust isiku terviseseisundit hinnata ning tervishoiutdotajal puudub ligipdis teabele, mis
puudutab isiku hiirivat kditumist, mis v3iks olla otsustav relvaloa séilitamise seisukohalt. Lisaks
puudub PPA-1 Oiguslik alus saata kehtiva tervisetdendiga relvaloa omajat erakorralisse
tervisekontrolli. Isikul endal puudub motivatsioon tdiendavate kontrollide 1abimiseks, kuna kehtiv
tervisetdend annab talle subjektiivselt kindlustunde loa korrektseks kasutamiseks. Siiski on
oluline rohutada, et kiisimus ei ole pelgalt eluviisis, vaid terviseseisundi vastavuses
relvaomanikule RelvS-is sétestatud nduetele.

PPA on teinud ettepaneku luua diguslikud alused relvaloa omaja tdiendavasse tervisekontrolli
saatmiseks loa kehtivuse ajal voi olemasoleva toendi kehtetuks tunnistamiseks, et tagada relvade
ohutu kisitsemine ja ennetada voimalikke riske ithiskonnale.

Niiteks Liti relvaseaduse'®® kohaselt on arstil vdi politseil digus relvaluba omav isik saata
ennetdhtaegselt tervisekontrolli, kui on tekkinud pdhjendatud kahtlus, et isikul on meditsiinilised
vastundidustused relvade omamiseks vdi relvadega tootamiseks.

On pdhjendamatu oodata olukorrani, kus relvaloa omaja on relva kiitlemise voi kasutamisega
pohjustanud kellegi surma voi tekitanud kellelegi tervisekahjustuse voi varalise kahju, kui on
voimalus selle ennetamiseks 1dbi relvaloa kehtivuse peatamise ja tdiendavasse tervisekontrolli
suunamise.

X.II. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

Probleemide lahendamiseks on vajalik tdiendada RelvS-i tervisekontrolli regulatsiooni kolmes
peamises suunas: PPA diguste tdpsustamine, tervishoiutdotajate pidevuse suurendamine ning
tervisekontrolli korra kaasajastamine.

165 Law on the Handling of Weapons, § 27 15ige 4. Kittesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/305818.
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1. PPA oigus nouda tiiendavat tervisekontrolli

Praegu saab PPA nouda uue tervisekontrolli 1abimist iiksnes juhul, kui relva kiitlemisega on juba
pohjustatud kahju. See on aga selgelt ebapiisav, sest ohtlikke olukordi oleks voimalik ennetada
juba varem, kui ilmnevad pdhjendatud viited, et relvaloa omaja tervislik seisund ei vasta seaduse
nduetele. Seetdttu tuleks tdiendada RelvS-i § 43 16iget 12 selliselt, et pohjendatud kahtluse korral
saaks PPA nduda relvaloa omajalt tervisekontrolli 1abimist. Pohjendatud kahtlus vdiks tugineda
néiteks:

o suitsiidikatsele voi enesetapule viitavatele kditumismustritele;

o korduvatele alkoholi vdi narkootikumide kuritarvitamise juhtumitele;

e perearsti vOi eriarsti marguandele isiku terviseseisundi olulise halvenemise kohta;

e PPA enda kogutud infole, mis viitab isiku voimalikule sobimatusele relva kditlemiseks (nt

isik on korduvalt sattunud politsei vaatevélja joobes olekus);
o kaotada kohustuslik psiihhiaatriline kontroll.

Sarnane mehhanism on juba kasutusel nditeks mootorsdidukijuhtide tervisekontrollis, kus
liiklusohutuse kaalutlustel vdib arst suunata juhi erakorralisele tervisekontrollile'®. Relvaloa
puhul on kaalul aga veelgi suurem risk avalikule turvalisusele.

Kohustusliku psiihhiaatrilise kontrolli kaotamine voib mdnevdrra vihendada relvaloa taotlejate
usaldusvédrsuse hindamise pohjalikkust. Siiski tuleb arvestada, et muud terviseandmed (nt
perearsti hinnangud, tervisetdendid) jddvad endiselt osaks loa taotlemise protsessist. Seetdttu on
moju hinnatav mdddukaks ning see sdltub edasistest rakenduspraktikatest ja jarelevalvemeetmete
tohususest.

2. Tervishoiutootaja oigus peatada voi tunnistada kehtetuks tervisetoend

Hetkel ei ole RelvS-s sdtestatud mehhanismi, mis voimaldaks tervishoiutodtajal muuta kehtetuks
varem véljastatud relvaloa tervisetdendit. See tdhendab, et isegi kui perearst vOi psiihhiaater
tuvastab relvaluba omaval isikul relvaloa viljastamist vélistava tervisehdire (nt diagnoosib raske
depressiooni vOi skisofreenia), jddb varasem tdend kehtima kuni jdrgmise regulaarse
tervisekontrollini.

Regulatsiooni tuleks tdiendada selliselt, et tervishoiutdotajal oleks digus kas:
o peatada tervisetdendi kehtivus kuni tdiendava uuringu voi hinnangu saamiseni, voi
o tunnistada kehtetuks tervisetoend juhul, kui on ilmnenud selge vélistav tervisehdire.

See tagaks kiirema reageerimise olukordades, kus relvaloa jiatkuv kehtimine ja relvaomanikuks
olemine voib kujutada endast ohtu nii isiku enda kui teiste turvalisusele. Néiteks, kui psiihhiaater
diagnoosib relvaluba omaval isikul bipolaarse hdire maniakaalses faasis, ei peaks ootama jargmise
perioodilise kontrollini, vaid saaks koheselt sekkuda.

3. Relvaloa ja soetamisloa taotlejate tervisekontrolli korra kaasajastamine
Lisaks tiksikutele parandustele on vajalik iile vaadata tervisekontrolli kord tervikuna, sealhulgas:
Kaasajastada soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisekontrolli kord, sealhulgas:

e koostdOs erialaspetsialistidega tidpsustada relvaloa véljastamist vilistavate tervisehdirete

loetelu;
o {ihtlustada terminoloogia ja muuta see arusaadavaks nii tervishoiuteenuse osutajale kui ka

166 T jiklusseadus, § 101 1dige 7. Kiittesaadav: https:/www.riigiteataja.ee/akt/109012025008.
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loa viéljastajale;

o tagada tervisetdendi digitaalne vorm ja kéttesaadavus padevatele asutustele;

o vodimaldada terviskontrolli I&biviimine ja tervisetdendi vidljastamine lisaks perearstile ka
teda asendaval tildarstil voi arst-residendil;

o anda tervisekontrolli tegijale kaalutlusdigus psiihhiaatri kaasamiseks.

Regulatsiooni tdiendamine looks tervikliku siisteemi, mis vdhendaks oluliselt riske avalikule
korrale ja meie kdigi turvalisusele. PPA saaks reageerida ennetavalt, tervishoiutodtajatel oleksid
selged péadevused ning tervisekontrolli kord muutuks Ildbipaistvamaks ja objektiivsemaks.
Digitaalne lahendus tagaks seejuures, et info liiguks kiiresti ja oleks kdigile pddevatele osapooltele
kéttesaadav.

X III. Regulatiivsete voimaluste moju eelanaliilis ja moju olulisus

| Sihtriihm

Tervishoiuteenuse osutajad, relvaloa voi soetamisloa taotlejad ja loa omanikud ning PPA.

| Mdju eelanaliiiis

1. Mgju siseturvalisusele

Puudulikud terviseandmed ja piiratud voimalused reageerimiseks vdivad pohjustada olukordi, kus
relvaluba véljastatakse voOi sdilitatakse isikutele, kelle tervislik seisund ei vasta seadusest
tulenevatele nduetele. See omakorda suurendab riski relva vddrkasutuseks, sealhulgas enesele voi
teistele kahju tekitamiseks.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kus relvaloa saanud isikutel on hiljem tuvastatud
psiitihikahdireid voi sdltuvusprobleeme, mis oleksid relvaloa viljastamise vilistanud, kuid jiid
tervisekontrollis tuvastamata kas puudulike andmete voOi1 slisteemi puudujddkide tottu.
Siseturvalisuse seisukohalt on tegemist mérkimisvédrse riskiga, mille realiseerumine voib viia
traagiliste tagajiargedeni.

Eesmargiks seatud regulatiivsed muudatused tugevdavad siseturvalisuse tagamise mehhanisme
kolmes peamises suunas:

1.1. Ennetav jirelevalvevoimekus: PPA saab voimaluse nduda tdiendavat tervisekontrolli
juhul, kui ilmnevad pdhjendatud kahtlused isiku sobivuses relva kiitlemiseks (nt suitsidiaalsed
kalduvused, soltuvusprobleemid, vaimse seisundi halvenemine). See voimaldab ennetada
olukordi, kus terviserisk realiseerub ohtliku kditumise kaudu.

1.2. Reaalajas sekkumise voimalus tervishoiutootajatel: tervishoiutootajad saavad diguse
peatada voi tunnistada kehtetuks tervisetdend, kui ilmnevad relvaloa viljastamist vélistavad
tervisehdired. See vilistab olukorra, kus tdsise terviseprobleemi ilmnemisel peab ootama
jargmise tervisekontrollini.

1.3. Tervisekontrolli libipaistvuse ja usaldusvéairsuse kasv: tervisetoendi digitaliseerimine
ning paremad ligipddsudigused loovad eeldused objektiivseks hindamiseks ning takistavad
andmete varjamist voi arstide valikut nn sobiva otsuse saamiseks. Tapsustatud terminoloogia
jaiihtlustatud vélistavate seisundite loetelu suurendavad diguspraktika selgust ja jarjepidevust.
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Kavandatud muudatused tugevdavad oluliselt riigi suutlikkust juhtida riske, mis on seotud
tulirelvade kiitlemisega isikute poolt, kelle tervislik seisund ei vdimalda seda ohutult teha.

Tervishoiusiisteemi, PPA ja relvalubade menetluses osalevate asutuste vahelise koost6o
tohustamine voimaldab relvade levikut senisest paremini kontrollida, ennetades relva sattumist
isikute kitte, kelle kditumine voib olla ohtlik. Samuti loob kavandatav muudatus selgema
vastutuse ja voimaldab riigil kiiremini sekkuda juhul, kui relva omamine muutub ohtlikuks kas
isikule endale vdi kolmandatele isikutele. Seeldbi tagatakse ka RelvS-i eesmérgi — avaliku korra
ja turvalisuse kaitse — parem tditmine.

Kavandatud muudatuste rakendamine tugevdab siseturvalisust, voimaldab ennetavat sekkumist,
viahendab diguserikkumiste ja ohtlike olukordade tekkimise tdendosust ning suurendab usaldust
relvalubade menetluse ldbipaistvuse ja Oigluse vastu. Seetdottu on muudatustel oluline moju
siseturvalisuse tagamisele.

2. Sotsiaalne moju

Fiitsilisest isikust relvaloa omanikke on ligikaudu 24 000. PPA vaatab igal aastal 1dbi ligikaudu
6000 RelvS-i alusel esitatud taotlust. Koik taotlused ei eelda tervisekontrolli 1abimist, kuid koik
relvaloa esmataotlejad ja relvaloa kehtivuse 10ppemisel relvaluba pikendada soovivad isikud
peavad ldbima tervisekontrolli. PPA andmetel oli esmase relvaloa taotlejaid 2024. aastal 679 ja
2025. aasta esimese kaheksa kuu viltel 486. Relvaloa pikendamise taotlusi esitati 2025. aastal
4748 ja 2025. aasta kaheksa kuu viltel 2863. Relvasoetamislubade taotlusi esitati 2024. aastal
2883 ning 2025. aasta kaheksa kuul 1643.

Tervise Arengu Instituudi andmetel oli Eestis 2024. aastal 960 perearsti'®’ ja 220 psiihhiaatrit!®,
Seega muudatused tervisekontrolli 14bi viimises vdivad puudutada iile 1000 tervishoiuvaldkonna
tootajat.

Tervishoiuteenuse osutajate tookoormus ei tohiks eelnduga kavandatavate muudatuste tottu
oluliselt kasvada. Relvaloa taotlejate ja relvaloa pikendajate arvu eelndu muudatused ei suurenda.
Pigem vidhesel mééral vihendab, kuna seaduses sétestatud alustel relvaluba mitte saavate isikute
ring viheneb. Need isikud ei pea ldbima ka tervisekontrolli, kuna seadusest tulenevalt neile
relvaloa viljastamisest keeldutakse. Moningal maéadral muudab kavandatav muudatus
tervishoiuteenuse osutajate, kes seni relvaloa taotleja voi relvaloa omaja tervisekontrolliga otseselt
seotud ei olnud, tookorraldust. Kuna muudatuse kohaselt peaksid nad diagnoosist vaid vastavaid
ametkondi teavitama, vdib hinnata koormuse tousu ja sellest tulenevalt moju vdikeseks. Digitaalse
tervisetoendi puhul vOib eeldada, et vastavate andmete kandmine tervise infosiisteemi peataks
isikule varasemalt véljastatud tervisetdendi automaatselt ja teave perearstile ning PPA-le
edastataks samuti automaatselt, mistottu vOib hinnata mdju tervishoiuteenuse osutajale
védheoluliseks.

3. Moju riigiasutuse todkorraldusele ja -koormusele

PPA andmetele tuginedes, vdib hinnata relvaomanike arvu, kelle tervislik seisund vdib muutuda

167 Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas. Kiittesaadav:

https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__04THressursid__05Tootajad/ THT001.px/table/tableVie

wLayout2/.
168

Tervisestatistika ja terviseuuringu andmebaas. Kattesaadav:
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__04THressursid _05Tootajad/THT001.px/table/tableVie

wLayout2/.
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relvaloa kehtivuse ajal ohtlikuks (nditeks ilmnevad ootamatult psiiiihikahdired) vdikeseks — alla
kiimne juhu aastas. Arvestades relvaloa omanike tildarvu, mis on suurusjérgus 24 000 inimest, ei
suurenda prognoositav juhtumite arv, kus haldusorgan peatab selliste isikute relvaloa kehtivuse ja
edastab vastava teabe perearstile, olulisel méaral PPA t66koormust.

PPA ning Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) peavad tegelema:
e uue regulatsiooni rakendamise ja jarelevalvekorra kehtestamisega;
e tervisetdendi digitaliseerimise arendamise ja andmevahetusprotokollide
ajakohastamisega;
e koolituste ja juhendmaterjalide koostamisega tervishoiutdotajatele.

Esialgne kulu avalikule sektorile tuleneb peamiselt arendus- ja administreerimiskuludest, kuid
pikas perspektiivis loob digitaliseerimine ja selgem menetluskord tdhususe kasvu ning vihendab
stisteemi ekspluateerimise riske.

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus on viike, sest isikute arv, keda kavandatavad muudatused
puudutada vdivad, ei ole suur. Seega on tegemist viheolulise mdjuga.

4. Mdju majandusele

Kuigi muudatused on suunatud eelkdige siseturvalisuse suurendamisele, omavad need ka otseseid
ja kaudseid mdjusid majandusele, sealhulgas tervishoiusiisteemile, tdojoukuludele, relvaloa
taotlejale ja relvaloa omajale ning relvakaupmeestele.

4.1. Tervishoiuteenuse osutajate koormus

Muudatuste tulemusel voib kasvada tervishoiutddtajate (eeskitt perearstide ja psiihhiaatrite)
tookoormus, kuna:
o suureneb vajadus tdiendavate tervisekontrollide jarele PPA suunamisel;
o tekib lisatdo relvaloa tervisetdendite kehtetuks tunnistamisel voi peatamisel;
e suureneb vajadus terviseandmete pohjalikumaks analiilisiks, kui tdendi usaldusvédrsus
muutub keskseks turvalisuskiisimuseks.

M@dju on siiski vdhene ja eeldatavalt hajutatud ajas. Tulenevalt relvalubade suhteliselt véikesest
arvust (vorreldes nditeks mootorsdidukijuhtide voi tootervishoiu juhtumitega) jadb tdiendav
koormus pigem marginaalseks. Samas tuleb hinnata perearstikeskuste voimekust Kkiiresti
reageerida PPA edastatud nduetele, eriti maapiirkondades.

Iga ennetatud vaimse tervise tottu tekkinud relvaga seotud intsident tdhendab potentsiaalset sdédstu
nii diguskaitseorganitele, tervishoiu- kui ka sotsiaalkindlustussiisteemile.

4.2. Moju relvaloa taotlejale ja relvaloa omajale

Kui ndutakse sagedasemaid voi pohjalikumaid tervisekontrolle, voib see tuua kaasa:
o korgemad otsesed kulud relvaloa taotlejale (nt tasulised visiidid psiihhiaatri juurde);
o tdiendava ajakulu, eriti kui tervisekontrolli tegemine nduab mitme spetsialisti kiilastamist.

Tegemist on aga investeeringuga isiklikku usaldusvéirsusse relvakandjana ning kulud jadvad
tildjuhul moistlikuks. Samuti on enamik relvaluba omavaid isikuid teadlikud kohustustest ja
vastutusest, mis relva omamisega kaasneb. PPA andmetel esineb selliseid juhtumeid, kus oleks
vaja relvaluba omav isik tdiendavasse tervisekontrolli pigem harva. Seetdttu ei saa kavandatava
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muudatuse moju sihtrithmale pidada oluliseks.
4.3. Moju relvakaupmehele

Usaldusvédrsem ja pohjalikum kontroll v3ib vihendada viljastatavate relvalubade arvu juhtudel,
kus ilmnevad vilistavad terviseseisundid. Kui uute relvalubade viljastamine muutub rangemaks
ja osa kehtivaid lubasid peatatakse vOi tunnistatakse kehtetuks, voib see moningal mééral
vihendada relvade ja laskemoona ostjate arvu. Kavandatavad muudatused vdivad mojutada
marginaalselt relvade miiligiga seotud ettevitete turumahtu. Moju ulatus ja avaldumise sagedus
on siiski neile vdike. Seega on tegemist viheolulise mdjuga.

XI Nimelise tulirelvaga autasustatud isikud
XI.I. Eesmérk ja probleem

| Eesmiirk

Kavandatava muudatuse eesmirk on suurendada avalikku turvalisust ning tagada nimelise
tulirelvaga autasustatud isikute relvalubade iile senisest parem jdrelevalve. Selleks soovitakse
kehtestada diguslik alus, mis vdimaldab hinnata autasustatud isikute jatkuvat vastavust relva
valdamise nduetele — sealhulgas nende terviseseisundit, teadmisi, oskusi ning relva nduetekohast
hoiustamist — ka pérast tihtajatu relvaloa viljastamist.

| Probleemi kirjeldus ja kehtiv digus

Eestis on nimelise tulirelvaga autasustamine siimboolne ja tunnustav tegu, mida kasutatakse
erilise panuse eest riigi teenimisel. Selline auavaldus on antud isikutele, kes on silma paistnud kas
julgeoleku, riigikaitse, avaliku korra voi relvakultuuri edendamise vallas. Autasustatud voivad
olla nii teenistuse kui ka positsiooni kaudu erilise tihiskondliku rolliga isikud.

Tiitipilised autasustatavad on:

o veteranid, kes on osalenud sdjalistes operatsioonides voi kaitsnud riiki relvakonfliktides;

o kaitseviie ja politsei teenistujad, kellel on pikaajaline ja silmapaistev teenistus riigi
julgeoleku tagamisel;

o laskespordi vdi relvakultuuri edendajad, kelle panus on saanud riikliku voi
rahvusvahelise tunnustuse;

o avaliku elu tegelased ja riigijuhid, kellele on relv kingitud siimboolse tinu voi
tunnustusena — nditeks presidendid, peaministrid, sise- ja kaitseministrid ning teised
kdrged riigiametnikud.

Niiteks politsei ja piirivalve seaduse!®® § 84 15ike 1 punkti 4 alusel vdib politseiametnikule
ergutusena kauaaegse teenistuse, teenistusalaste iilesannete voi kodanikukohuse silmapaistvalt
hea tditmise eest anda nimelise relva. Sama paragrahvi 1digete 3 ja 4 jérgi voib nimelise relva anda
ka muule isikule, kes ei ole politseiametnik. KVTS-i'"" § 159 sitestab, et ergutus on
kaitsevéelasele tunnustuse avaldamine kauaaegse laitmatu teenistuse vOi teenistusiilesannete
silmapaistvalt hea tditmise eest. Sealhulgas on {iheks ergutuse viisiks nimelise kiilm- voi tulirelva
kinkimine. Lisaks sdtestab KalS-i § 15 vdimaluse miirata Kaitseliidu litkmetele ergutusi ja
distsiplinaarkaristusi vastavalt KVTS-s sétestatud korrale. See niitab, et ergutuste siisteem on
seaduslikult tunnustatud ka Kaitseliidus.

169 politsei ja piirivalve seadus — RT 1, 26.06.2025, 12.
170 K aitsevieteenistuse seadus — RT 1, 27.09.2024, 6.
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RelvS-i § 34 16ike 9 kohaselt antakse isikule, keda seaduses sétestatud korras on autasustatud
nimelise tulirelvaga, nimelise relva relvaluba ilma kehtivusaega madramata (edaspidi tihtajatu
relvaluba). See tdhendab, et peale tdhtajatu relvaloa viljastamist puudub seaduslik alus ja
kohustus kontrollida, kas loa omaja jatkuvalt vastab RelvS-s sitestatud tingimustele — néiteks, kas
tal on vajalikud teadmised ja oskused relva ohutuks késitsemiseks, kas tema terviseseisund on
sobiv relva valdamiseks, ja kas relv on turvaliselt ja nduetekohaselt hoiustatud.

Kuigi nimelise tulirelvaga autasustamine on austusavaldus inimese panusele riigi teenimisel,
kaasneb relva omamisega alati potentsiaalne oht — eriti juhul, kui puudub regulaarne jirelevalve.
Kehtiv seadusandlus ei néua nimelise relva omaniku sobivuse perioodilist hindamist,
mistottu voib relv jddda aastateks voi isegi aastakiimneteks isiku valdusesse ilma kontrollita. See
loob olukorra, kus relva késitseb isik, kelle teadmised, oskused voi terviseseisund ei pruugi enam
tagada selle ohutut kasutamist.

Aja jooksul vdivad inimese eluolud ja kéitumine mérkimisvédérselt muutuda — néiteks voib
halveneda vaimne voi flisiline tervis, tekkida sdltuvusprobleeme voi seaduserikkumisi. Kui
puudub toimiv siisteem selliste muutuste varajaseks méarkamiseks, voib relvaomanik relva viiralt
kasutada voi muutub relv kergesti ligipadsetavaks isikutele, kellel puudub relvaluba ja oskus seda
ohutult kidsitseda — néiteks pereliikmetele voi teistele korvalistele inimestele.

Vairkasutus ei tihenda alati tahtlikku kuritegu — paljud relvadega seotud onnetused juhtuvad
hooletusest, teadmatusest voi tdhelepanematusest. Néiteks vOib relv jddda pdrast lasketiirus
harjutamas kdimist tithjaks laadimata voi hoiustatakse seda ebaturvaliselt, mis suurendab
onnetusjuhtumite, sealhulgas laste voi korvaliste isikute vigastamise riski.

Seega on relvade védrkasutuse ja Onnetuste risk otseselt seotud puuduliku jarelevalvega. Kui
relvaloa saamise hetkel oli isik sobiv relva omama, ei saa eeldada, et see sobivus siilib
automaatselt kogu elu viltel. Regulaarne kontroll ja selged standardid koigile relvaomanikele —
sOltumata nende staatuse v0i teenete erilisusest — aitavad ennetada ohtlikke olukordi ning tagavad,
et tulirelvad ei muutu ohuks avalikule korrale ega inimeste elule ja tervisele.

Mitmed Euroopa riigid on kehtestanud selged mehhanismid selleks, et ka tulirelvaga
autasustatud relvaloa omanike sobivust kontrollitaks regulaarselt:

o Saksamaa — ka tulirelvaga autasustatud isikul peab olema kehtiv relvaluba ning relva
omamise Oigus on seotud pideva nduetele vastavuse kontrolliga. Isikute vaimset ja
fiiisilist sobivust hinnatakse perioodiliselt ning jérelevalvet teostavad relvalubade
viljastamise eest vastutavad ametkonnad!”".

e Soome — tulirelvaluba antakse vilja tdhtajatult, vdlja arvatud, kui see tuleks konkreetsel
pohjusel anda vélja tdhtajaliselt. Esmane tulirelvaluba jahipidamise, laskespordi ja
ajaloolise siindmuse etendamise otstarbel piistoli ja revolvri omamiseks antakse {ildjuhul
kuni viieks aastaks, isegi juhul, kui isikul on varasem autasu voi eristaatus. Loa
uuendamise eelduseks on taustakontroll, vajadusel ka tervisetdend. Soomes on oluline, et
relva omamise eesmirk ja sobivus siiliks ajas'’.

e Norra — rohutatakse relvaomaniku vastutust kogu relvaloa kehtivuse aja jooksul. Isegi
autasustatud isikute puhul tehakse kontrolli, kui ilmneb kahtlus sobivuses voi
seaduserikkumises. Samuti peavad koik relvaomanikud tditma samavéirseid relvade

' WaffG § 4 ja § 5. Kiittesaadav: https:/www.gesetze-im-internet.de/waffg_2002/.
172 Ampuma-aselaki, 1/1998, § 43 ja 45. Kittesaadav: https:/www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1998/1.
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hoiustamise ja kisitsemise ndudeid'”>.

e Leedu — autasustatud isikud peavad relvast loobuma, kui ilmnevad asjaolud, mis
takistavad isikul relva omamist voi kui isikul ei ole voimalik relva ja laskemoona
omandada seadusest tuleneval asjaolul, sealhulgas kui isiku kditumine ja eluviis ei ole
kooskdlas seaduse nduetega'’.

Praegune Eesti regulatsioon, mille alusel vOib nimelise tulirelva relvaluba jddda kehtima
tihtajatult ja ilma jérelkontrollita, ei taga piisavat jirelevalvet ega turvalisust. Kuigi autasu
saanud isikud on sageli teeninud riiki vddrikalt, ei tohiks nende varasem panus asendada riiklikku
kohustust tagada, et relva omamise tingimused on tididetud kogu loa kehtivuse viltel.

Regulaarne kontroll, vordsed nouded ja libipaistvad mehhanismid relvalubade viljastamisel

ja hoidmisel aitavad ennetada turvariske ning tugevdada avalikkuse usaldust relvade omamise
slisteemi vastu.

XLII. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

| Regulatiivne lahendus

RelvS-i § 34 1dige 9 sdtestab, et isikule, keda on autasustatud nimelise tulirelvaga, antakse
relvaluba kehtivusaega midramata. Erinevalt teistest relvaomanikest ei pea see isik oma relvaluba
regulaarselt pikendama. Praktikas tihendab see, et pérast tdhtajatu relvaloa saamist puudub
regulaarne kontroll jairgmistes valdkondades:
o terviseseisund (nditeks vaimse tervise muutused, mis voivad relva kiitlemist mdjutada),
o relva Kiisitsemise oskus (vajadus kinnitada, et isik suudab relva turvaliselt kasutada),
o Kkiitumine ja eluviis (nt varasem karistus, siilitegude toimepanemine voi eluviis, mis
voivad muuta isiku relvaomanikuks sobimatuks),
e relva hoiutingimused (kontroll, kas relva hoitakse jitkuvalt seaduses ettendhtud nduetele
vastavalt).

Seega tekib olukord, kus autasustatud isikute puhul ei ole tagatud sama regulaarne kontroll nagu
iilejddnud relvaomanike puhul. Téiendava jérelevalve puudumine loob ebavordse olukorra
vorreldes teiste relvaomanikega, kes peavad ldbima perioodilisi taustakontrolle ja tervisekontrolle
ning voib vdhendada avalikku turvalisust, kui isik kaotab hiljem relva kisitsemiseks vajaliku
padevuse voi sobivuse.

Kavandatavate muudatuste tulemusena luuakse mehhanism, mis voimaldab:
o kehtestada lihtsed regulaarsed kontrollitavad meetmed koikide relvaomanike puhul;
o iihtlustada jirelevalve pohimoétted koigi relvaomanike suhtes sdltumata relvaloa
saamise alusest,
o vihendada relvade viirkasutuse ja viidrasse kitte sattumise riski, mis voib tuleneda
relvaloa omaniku kditumise, eluviisi voi terviseseisundi muutumisest ajas.

Eesmérk on viia Eesti digusraamistik vastavusse rahvusvaheliselt tunnustatud heade tavadega,
sdilitades samal ajal nimeliste relvade siimboolse véértuse, kuid tagades samaviirse kontrolli
kdikide relvalubade iile.

7 Act on weapons, firearms, weapon parts and ammunition, § 16  Kittesaadav:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-04-20-7.

174 Law on the Control of Arms and Ammunition § 42 p 10, Kittesaadav: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.159542/asr.
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XLIII. Regulatiivsete voimaluste mdju eelanaliiiis ja mdju olulisus

| Sihtriihm

Nimelise tulirelvaga autasustatud isikud, PPA, KAPO, Kaitseministeerium, Kaitsevigi ja
Vilisluureamet.

| M&ju eclanaliiis

1) Mdju siseturvalisusele

Muudatuse eesmérgiks on vdhendada riski, et relva valdavad isikud, kes ei vasta enam
seadusest tulenevatele nouetele, ning tagada, et koik relvaomanikud alluvad vordselt
jirelevalvele, mis toetab siseturvalisuse pohieesmirke.

Eesti relvapoliitika 1ahtub pdhimdttest, et relvade kiitlemine on turvaline, vastutustundlik ja
allutatud regulaarsele jéirelevalvele. Téhtajatu relvaluba ilma kontrollimehhanismita tdhendab:
 riski, et relv ja4b aastakiimneteks isiku valdusse ka siis, kui ta enam ei vasta nduetele;

e puudub viimekus siisteemselt tuvastada korvalekaldeid voi riske;
o avalikkuses voib tekkida digustatud kiisimus, miks osa relvaomanikke on jéirelevalvest
vabastatud.

Kavandatav muudatus voimaldab neid riske maandada, aidates kaasa:
o relva sattumise viltimisele valedesse Kiitesse, sealhulgas ldhikondsete voi korvaliste
isikute kitte juhusliku, hooletu voi tahtliku tegevuse kaudu;
o oOnnetusjuhtumite ennetamisele, eriti olukordades, kus isiku terviseseisund on muutunud
(nt dementsus, psiitihikahdired, sdltuvusprobleemid);
o enesevigastuste vOi vidgivalla ennetamisele, mis on teadaolevalt seotud relva
kéttesaadavusega riskigrupis.

Siseturvalisuse tagamisel on oluline, et relvaomanike suhtes kehtivad néuded oleksid iihtsed,
libipaistvad ja jarjepidevalt joustatavad. Muudatus tugevdab siisteemi legitiimsust, sest:
o korvaldab olukorra, kus osa isikuid on sisuliselt vabastatud jiirelevalvest pelgalt autasu
alusel;
o loob selge signaali, et turvalisus kaalub iiles eristaatuse ning varasemad teened ei
vabasta vastutusest;
e toetab relvalubade siisteemi lidbipaistvust ja diglust, mis omakorda tdstab avalikku
usaldust diguskaitse ja relvapoliitika vastu.

Kuna nimelise tulirelva omanike arv on suhteliselt viike (alla 150 isiku) ja relvi kasutatakse
valdavalt n6 siimboolsel v6i kollektsioneerival eesmérgil, on nende osakaal relvadega seotud
juhtumites statistiliselt marginaalne. Siiski on tdhtajatu jirelevalveta luba siisteemne
haavatavuskoht, mis vdib kriisi- voi probleemolukorras osutuda oluliseks riskiteguriks.

Kavandatavad muudatused omavad selgelt positiivset mdju Eesti siseturvalisusele, kuna:
e loovad paremad voimalused relvade véirkasutuse ja Onnetuste ennetamiseks;
o tugevdavad diguskaitseasutuste kontrollivoimekust relvalubade haldamisel;
o suurendavad avalikku usaldust relvapoliitika ja jarelevalveprotsesside vastu;
o toetavad rahvusvahelise Oiguskeskkonna turvalisuspohimotteid ja riskipohist
lihenemist.
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Kuna muudatus puudutab viikest ja selgelt méiiratletud sihtriithma ning selle rakendamine ei eelda
suuri muutusi, on mdju positiivne, proportsionaalne ja elluviidav olemasolevate ressurssidega.

2) Sotsiaalne mdju

Muudatused puudutavad eeskitt isikuid, kellele on varasemalt antud nimeline tulirelv koos
tédhtajatu relvaloaga. Kuigi muudatus ei sea kahtluse alla nende varasemat panust tihiskonda ega
relva saamise diguspérasust, voib see tekitada isiklikes tunnetes voi avalikus diskussioonis
kiisimusi seoses usaldamatuse voi tunnustuse limberhindamisega.

Praktiline moju voib seisneda nditeks selles, et:
e inimene peab perioodiliselt esitama tervisetdendi voi ldbima sobivushindamise;
o vajalik voib olla relva hoiutingimuste iilevaatus (nt kui relva hoitakse kodus, aga
elukorraldus on muutunud — néiteks hooldekodusse kolimine);
e teatud juhtudel véib relvaloa kehtetuks tunnistada, kui isik ei vasta enam seaduses
sitestatud tingimustele (nt vaimse tervise halvenemine, kriminaalkaristus).

Kuna tegemist on viikese ja selgelt méairatletud sihtriihmaga, kelle suhtes rakendatakse
muudatusi eesmérgiga tagada nii nende enda kui teiste isikute ohutus, siis peetakse sellist mdju
proportsionaalseks ja pohjendatuks, arvestades relvadega seotud iildisi turvariske.

Relvalubade regulaarne kontrollimine, sealhulgas autasustatud isikute puhul, loob selge signaali,
et koik relvaomanikud alluvad vordselt seadusele ja jdrelevalvele. See tugevdab iihiskonna
diglustunnet ning vihendab tajutavat ebavordsust, mille voivad tekitada erisused tdhtajaliste ja
tdhtajatute relvalubade omanike kohtlemisel.

Positiivne moju voib avalduda jargmises:
e suureneb iildine avalik turvatunne — eriti vananevas iihiskonnas, kus relvaomajate tervis
ja toimetulek voib muutuda;
o viheneb risk, et relvi valdab voi kasutab inimene, kelle seisund seda enam ei voimalda;
o taandub potentsiaalne oht, et relvad satuvad kolmandate isikute (nt pereliikmete,
hooldustootajate vms) kitte juhuslikult voi hooletuse tottu.

Nimelise relvaga autasustamine on siimboolne tunnustus. Kavandatavad muudatused ei muuda
autasu sisu ega keela selle edasist andmist, vaid puudutavad ainult jarelevalvemehhanismi relva
edasise valdamise iile. Avalikkusele tuleb selgitada, et:
o muudatus ei kahanda austust autasustatud isiku vastu, vaid tugineb turvalisuse ja
vastutuse printsiibile;
o eesmirk ei ole karistamine vOi tunnustuse tiihistamine, vaid vordne ja ajas Kestev
kontroll koigi relvaomanike iile, sdltumata nende staatuse voi autasu saamise pohjusest.

Oiglane ja libipaistev muudatuste pdhjendamine aitab siilitada ja isegi suurendada usaldust riigi
relvapoliitika vastu.

3) Mdju riigiasutuse todkorraldusele ja -koormusele

Kavandatavatel muudatustel on moju eelkdige PPA tdodkorraldusele ja halduskoormusele.
Tahtajatu relvaloa korral puudub PPA-l praecgu automaatne alus algatada regulaarset kontrolli.
Jarelevalve toimub reaktiivselt: juhul kui lackub teave isiku sobimatuse kohta (nt terviseandmed,
karistusregister, vélised vihjed). Kavandatavate muudatuste jargselt saab PPA Gigusliku aluse
algatada regulaarseid sobivuskontrolle autasustatud relvaloa omanike suhtes. PPA-1 tekib vajadus
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hinnata isikute vastavust seaduses sdtestatud tingimustele — terviseseisund (vajadusel
tervisetdendite kiisimine), karistusandmed ja taustakontroll, relva hoiutingimuste vastavus.
Samuti tekib voimalik vajadus vormistada tdiendavaid otsuseid nagu néiteks relvaloa kehtetuks
tunnistamine.

Arvestades, et Eestis on nimelise relvaga autasustatud isikuid hinnanguliselt alla 150 ja neist 88- 1
isikul on lisaks nimelisele tulirelvale ka teisi tulirelvi, on sihtrithm viike, mistottu ei pohjusta
muudatus piisivat olulist lisakoormust PPA-le ega loo vajadust tdiendava t63jou jérele voi
struktuursete muudatuste tegemiseks. Todmahu kasv avaldub ajutiselt:
o muudatuse joustumisel tuleb esmalt kaardistada olemasolevad tihtajatud nimelised
relvaload ning viia 1dbi esmane sobivuskontroll;
o edaspidi toimub kontroll perioodiliselt voi vajaduspdhiselt, sarnaselt teiste relvaloa
omanike jarelevalvega.

Kavandatav muudatus toob PPA-le kaasa mddduka, peamiselt ajutise halduskoormuse kasvu ning
vajaduse tdpsustada jarelevalveprotsesse. Arvestades muudatuse sihtrithma véikest mahtu ning
protsessi sarnasust juba olemasoleva relvalubade jérelevalve praktikaga, on moju tiielikult
hallatav olemasolevate ressursside piires, tingimusel et tagatakse vajalik tehniline tugi ja selged
rakendusjuhised.

Oluline on, et muudatused oleksid kommunikeeritud selgelt ja lugupidavalt, viltides tunnet, et
austusvadrsete isikute suhtes rakendatakse pdhjendamatut kahtlust. Arvestades, et osa relvaloa
omanikest voib olla eakad, on soovitatav ette niha:
o paindlikud iileminekusitted (nt iihekordne kontroll esimeses etapis, mille jarel
méidratakse regulaarse kontrolli sagedus vastavalt vajadusele);
e voOimalus esitada vajalikud dokumendid lihtsustatud korras voi kasutada e-teenuseid,
et vihendada halduskoormust;
o ametiasutuste valmisolek suhelda tundlikult ja personaalset tuge pakkudes, niiteks
kaasates vajadusel sotsiaaltootajaid, pereliikmeid voi veteranide esindajaid.

XII Valitav lahendus

Kavandatud muudatusi ei ole vOimalik viia ellu seadusi muutmata.

< s Muudatused tehakse
Tootatakse  vilja .
. JAH senise seaduse | EI

uus tervikseadus .
struktuuris
Muudatused puudutavad suurt osa muudetavast

Selgitus seadusest, mistottu ei ole olemasoleva seaduse
parandamine maistlik.

Muudetavad digusaktid

RelvS, ApolS, JAS, KalS, KKS, KorS, TS ja VangS.

Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK esitatakse kooskodlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse andmiseks Eesti Airsofti
Liidule, ENFTA-le, IDPA Eesti Uhendusele, Eesti Jahimeeste Seltsile, Eesti Jahispordi Liidule,
Eesti Kaitse- ja Kosmosetoostuse Liidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudile, Eesti Laskesuusatamise Foderatsioonile, Eesti Laskurliidule, Eesti
Paintballi Liidule, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Practical-laskmise Uhingule, Eesti
Psiihhiaatrite Seltsile, Eesti Relvaomanike Liidule, Eesti Reservvielaste Laskespordiliidule,
Eesti  Turvaettevotete Liidule, EROK-le, Kaitsepolitseiametile, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Kojale, PPA-le, Paésteametile, Riigikohtule, Riigiprokuratuurile,
Sisekaitseakadeemiale, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele ning
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Oiguskantsleri Kantseleile.

PGhjaliku mdjuanaliiiisi aeg

Pohjalikku mdjuanaliiiisi ei ole plaanis koostada.

Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 g 3)
valmimise ja kooskodlastamisele saatmise
aeg

Eelndu kontseptsiooni ei koostata.

Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

2026. aasta II poolaasta

Oigusakti eeldatav joustumisaeg

2027. aasta I poolaasta

Vastutavate ~ ametnike  nimed  ja
kontaktandmed

Siseministeeriumi:

nounik Riita Proosa
(riita.proosa@siseministeerium.ee);
oigusndunik Marju Aibast
(marju.aibast(@siseministeerium.ee)
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